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A Suq Eccellenza 


IL COMMENDATORE EMILIO BROGLIO 

MINISTRO D* AGRICOLTURA IN DU STRIA E COMMERCIO 




Con dccreto ministcriale del 28 novembre 1867 a Lei 
piacque di affidarmi le funzioni di Segretario Gcnerale del 
Ministcro di Agricoltura Industria e Commercio. Accettai , 
prima perche non son uso a discutere qtiando si tratta di 
obbedire e lavorare; in secondo luogo perche spcrai di poter 
fare qualche bene colfausilio dei suoi lumi c del suo carat- 
tcre fermo in uno dei rami pifi importanti della pubblica am- 
ministrazione. 

Ora volgiamoci per un istante indietro, e vediamo qual 
cammino abbiamo percorso insicmc; cosa abbiamo fatto di 
bene, e sc abbiamo nulla omesso, trascurato o non fatto per 
incuria o per mala voglia, e che poteva farsi o compiersi dal 
poterc esecutivo. All’ uopo ho scritto la presente relazione , 
nella quale si acchiudono i risultati particolarcggiati: 

Dell’ andamento dei vari servizi; 

Dell’ applicazione delle leggi e dei regolamcnti; 

Del personale tecnico ed amministrativo; 

Dei prowedimcnti dati dall’ Amministrazione; 

Delle proposte legislative presentate all’approvazione 
del Parlamento. 
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E poiche la liberty c un diritto c la pubblicitn un dovcrc; 
anche nella mancanza di legge o rcgolamento che obblighi 
il Scgretario Gencralc a presentare al Ministro una relazionc 
particolarcggiata sopra sifl'atte cose alia fine di ogni anno, io 
ho voluto farla, e col suo assentimento pubblicarla , perche 
il Parlamento e la Nnzionc possano conoscere e giudicarc in 
che guisa, con quali intendimcnti c inezzi pih o meno cfficaci 
si amministrb la cosa pubblica. 

Le osservazioni oneste e giudiziose che si potranno fare 
serviranno a rettificare 1’ andamento amministrativo dell' anno 
futuro, e cosi il giomo che va insegnera pel giorno a v venire. 

L’amministrazione si compone di tanti piccoli dementi, 
di tantc minute particolaritk che a ravvisarle per filo c per 
segno ci occorre uno sguardo linceo, ed una mente acuta. 
I risultati soltanto possono presentare all’ universale quel 
complesso di fatti che compongono tutta quanta un’ammini- 
strazionc, i quali appariranno pih o men comiiiuti, piu o men 
chiari c fruttuosi a misura che i primi discenderanno come 
tante legittime conseguenze dei fatti medesimi e dell’ indirizzo 
che si 6 saputo imprimere agli svariati dementi che han 
potuto sorgerc noil’ andamento della cosa pubblica. 
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. Chiarito cost lo scopo della presente scritturn, tengo per 
fermo che essa non ricsein\ aflatto inutile, eosi per la rap- 
prcsentanza nazionale come pel poterc esecutivo, tanto per 
gli amministratori che per gli amministrati. 

28 Novembre 1868. 


11 StgwUria Goncrile ff. 

CARLO DE CESARE. 
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CAPITOLO I 

II Ministero d’ Agricoltura Industria e Commerclo 


Sin dal 1862, nella Commissione parlamentare del bilancio, si comincid 
a ventilare la questione della soppressione del Ministero d’ Agricoltura Indu- 
stria e Commercio; nel 1863 la maggioranza della Commissione vot6 per 
la soppressione di esso, e la questione fu portata dinanzi alia Camera elet- 
tiva; ma non fu n& discussa, n6 sciolta; invece la proposta dell’abolizione 
fu rimandata a tempo piii opportuno. La stampa per6 non lasciu cadere la 
questione, 1' afTerrb e discusse con ampiezza, ma sempre dal lato politico, 
e le opinioni affacciate risultarono maggiori per l'abolizione, anzichA per 
la conservazione del Ministero d’ Agricoltura Industria o Commercio. 

In generale i poteri che si discutono, moralmente diventano (iacclii e 
impotenti; e il Ministero stesso d’ Agricoltura Industria e Commercio sin 
d'allora credette di esser destinato a perire. I suoi giomi eran contati, e sol 
per mancanza di un liquidatore, secondo la fraso del compianto Ministro 
Manna, gli si usava la misericordia di vivere la vita di chi doman morra. 

Un liquidatore inconsapevole nel 1865 apparve, e i rami dell’Agricoltura, 
dell' Industria e del Commercio cominciarono a sfogliarsi ad uno ad uno. II 
servizio delle zeccho e della monetazione pass6 alle Finanze, le quali as- 
sorbiron poi quello dei pesi e misure, e l’altro delle societA commerciali 
e degl’ istituti di crcdito. II servizio ippico pass6 all’ Agricoltura con decreto 
del 31 marzo 1864; ma effettivamcnte rimase sempre al Ministero della 
Guerra. II servizio delle risaie fu messo alia dipendenza dell'Interno, e quello 
delle bonificho divento una specie di diritto promiscuo tra l’Amministra- 
zione dei Lavori Pubblici e quella dell’ Agricoltura e Commercio. Sul servizio 
di pesca si affermo inline con maggiori attribuzioni il Ministero della Marina. 
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Era malagevole di assodore una sollecita amministrazione per l’Agri- 
coltura Industria e Commercio, anche con un Ministro dotato di volonta 
ferrea e di molta dottrina, quando le attribuzioni si dimenavano da un Mi- 
nistero ad un altro, quando i singoli servizi rimanevan monchi o sciancati, 
quando la falce della morte pendeva sul collo di tutta quanta l’Amministra- 
zione. II morale amministrativo, ch'6 la parte pifi importante dei pubblici 
servizi, sotto la cotidiana minaccia di una improvvisa dissoluzione non aveva 
forza bastevole a condurro innanzi con amore operoso e sollecito gli aflari; 
lo scoraggiamcnto si era impossessato degli animi, e l’incertezza del dimani 
rendeva inerti o svogliati tutti gl' impiegati. 

II compianto Ministro Cordova sollevb grandemente il morale dell' Am- 
ministrazione col riacquistare dalla Guerra il servizio ippico e dalla Finanza 
quello delle society commerciali ed istituti di credito, e parve per un istante 
dileguata la minaccia della soppressione del Ministero. Ma in un bel giomo 
delFottobro del 1807, un decreto non consentito dal Ministro de Blasiis 
strappu dal Ministero d’ Agricoltura il servizio dei corsi d’acqua, incorpo- 
randolo alia Finanza, o la sfiducia invase nuovamente gli animi dei fun- 
zionarii ed impiegati. Si tornb a parlare anche una volta di soppressione, e 
la svogliatezza si accampd piCt forte nell' Amministrazione dell’ Agricoltura 
Industria e Commercio, 

Qual meraviglia adunque se per tanto mutare e rimutare di ufflci e 
di attribuzioni, di competenze e di opere, i capi di divisione per grosse anti- 
cipazioni fatte all’Economo disponessero dei fondi assegnati in bilancio, 
spendendo pid per questo o per quel servizio? Qual meraviglia, se in 
tante rapido e continue successioni di ministri e reggenti il Ministero, ogni 
capo di Divisione facesse casa da sA, e indirizzasse a modo suo i servizi 
del proprio Ufllcio ? Qual meraviglia , se nell’ incertezza della dimane la 
rilasciatezza signoreggiasse gli animi, e il poco o nessuno amore alia cosa 
pubblica arrestasse sovento il corso degli aflari? Qual meraviglia infine, se 
la mutability dei ministri e segretart generali inoculasse il parteggiare per 
questo o quel ministro tra gli impiegati e rompessc la disciplina? 

La instability, degli uflici e delle persone, la minaccia continua del- 
l'abolizione del Ministero, il ristagno delle opere 0 degli eccitamenti, gl’in- 
cessanti mutamenti dei ministri e segretart gonerali, spesso nuovi all’ Am- 
ministrazione; l’aver tolto sin la speranza delle promozioni agl’ impiegati 
subalterni, soprattutto ai giovani, non erano e non potovano essere per vero 
dire elementi adatti a stabilire un forte indirizzo amministrativo, una severe, 
disciplina, ed a far nascore la flducia e 1* amore per la pubblica azienda. 

Cosl trovammo noi le cose al Ministero d’ Agricoltura Industria e Com- 
mercio, giustificate per6 in gran parte dal ntutamento in un anno di due 
ministri e due reggenti, e assai piu dal dubbio divenuto quasi certezza della 
soppressione del Ministero, e dal timore di nuovi mutamenti di uflici e di 
competenze, di persone e di attribuzioni. 

Bisognava distruggere codesti perniciosi timori; era necessario ressi- 
curare gli animi, infondere nuova vita negli uflici, e per mezzo della severe 
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ilisciplina, della huona Amministrazione, o di un fermo e fruttuoso indirizzo 
per tutti i servizi , mostraro al pubblico che il Ministero d’Agricoltura Indu- 
stria o Commercio poteva fait! il bene e valor© a qualche cosa d’ impor- 
tant©; richiamare per quests via salutaro i’attenziono del Parlamento, e 
con la sua forza morale raffermare nella coscienza degli impiegati la cer- 
tezza che non sarebbero ballottati qua e 1A come merce avariata con istrin- 
gimento di cuore e danno della loro dignity. 

La discussione awenuta nella Camera dei Deputati addl 30 gennaio 
di questo anno dilegub i timori, o sradicb dall’animo di parecchi uomini 
politici l’opinione invalsa di doversi sagrifleare il Ministero d’Agricoltura 
Industria e Commercio Bull’ altaro d’ ipotetici risparmi. Dico ipotctici, perchb 
ad eccezione degli stipendj del Ministro e del Segretario Generale (stipondj 
gib risparmiati da un anno e mezzo), tutte le altre spese notate nel bilancio 
di questo Ministero andrebbero stralciate e divise per ragione di servizi spe- 
ciali tra gli oltri bilanci. 

E la discussione nella Camera Elettiva fu tanto piil opportune e salu- 
tare, in quanto i principali difensori del Ministero d’Agricoltura Industria 
e Commercio, e rivelatori della sua eflicacia od importanza furon quelli della 
opposizione parlamentare. 

E per vero dire, come si pu6 abbattero un ramo amministrativo 
special© risguardanto l’incremento e la prosperity, dell’ agricoltura in un 
paese eminentemente agricolo? Come si pub sopprimere il servizio o I’istru- 
zione industriale e professionals in uno stato ove le industrie estrattive 
pastorali e manifattrici sono ancora bambino o tisiche? Come si pub non 
avere un servizio coordinato rispetto alle branche commerciali ove il com- 
mercio b scarso e affetto da paralisi, ove 1’ ignoranza dei piti e la superstiziosa 
sfiducia dei molti incagliano gli sforzi dei pochi animosi e falsano teorie e 
praticlie commerciali? 

Datemi un paese che ha il terzo del suo territorio incolto e paludoso, 
un altro buon terzo non solcato da strade rotabili , e un terzo appena ad- 
detto alia produzione agricola; un paese che era la terra coll’ aratro di Trit- 
tolemo; che ha la rotazione agraria col maggese obbligato, ciob col rima- 
nere la terra in riposo per un anno, dopo due di coltivazione a biade; clio 
non sa far uso del concime, nb sa concimare con le regole dell’ arte ap- 
plicando la variety degl'ingrassi naturali vegetali ed artificiali alia forza 
intrinseca ed alia quality dei terreni; che non intende ancora la necessity 
dei prati perenni e la portentostt azione delle acque ora disperse o impa- 
ludate; che non attacca alcuna importanza all’impiego su larga scala delle 
maechine agrarie, ed odia e detesta i diligenti proprietary e industriosi che 
no fanno uso quasi a titolo di saggio: datemi un paese cho consume il 
doppio delle semenze appunto porchb non sa misurare la forza dei terreni 
su cui le sparge, togliendo cosl alia consumazione alimentaria milioni di 
quintali di eereali e civajo, alia pubblica economia immense ricchezze, ed 
all' agricoltura ingenti capitali: datemi un paese in cui le industrie gregario 
non rispondono alia popolaziono, ed ove la pecora, la vacca, e la cavalla 
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di razza vivono negli aperti campi di state e di verno, senza stalle e senza 
fenili; ove le giumente fanno la trebbia, e i ciuchi arano il terreno; ove il 
pastore erra per lande doserte, e la produzione della lana e del formaggio 
6 scarsa o rozza: datemi un paese che produce le migliori uve del mondo, 
dalle quali cava mille quality diverse di vini, e non una sola veramente 
commerciale da poter corapetere coi vini francesi, tedeschi ed ungheresi su 
i mercati d’Europa: datemi un paese ove i catnbii non sono facili, ove i 
traflicln interni non son liberi da ostacoli di diverse nature, ove l'associa- 
ziono 5 sconosciuta o screditata, ove lo marine secondarie non presentano 
che pochi o scarsi trabaccoli, e le strade ferrate fruttano per anno un pro- 
dotto lordo di sette od otto mila lire per chilometro, ove il commercio di 
esporlazione ed importazione 6 in minimo proporzioni, e dinanzi a questo 
spettacolo aflliggente domanderb agli uomini politici o non politici, agli 
amministratori e proprietarl intelligent! , agli industriosi o commercianti 
operosi: ditemi in fede vostra, c possibile the tin ramo della pubblica Ammini- 
strazionc csclusivamente addctto a mtitare codcslc dotorose condizioni, ad indiriz- 
zare le forze associate , at! eecilare t’attivitb citiadina con sane teggi c con potenli 
iniziativc non valga a nulla , non possa far nulla, non dcbba influire a nulla? In 
idio Slato formalo di fresco, eomposio di provincie in cui per ragioni naturali , per 
prorvedimcnti tcgislativi c per istituzioni econotniche l’ agricoltura , Vindnstria ed 
il commcrcio sono luttora in eondizioni diverse, quanto bene non pub fare un’ Am- 
ministrazione specialeper colesti rami che formano te principali svrgenti della pub- 
blica ricchezza? Xoi non siamo per questo della opinionc di culoro che rogliono 
abolito il Ministero d’ Agricoltura Industria c Commcrcio, diridendo e incorpo- 
rando ad altri ministeri i stioi servizi. Ma d’ altronde corn’ e attualniente costituilo 
il Ministero cl Agricoltura ha poca importanza , non ha liberta d'azionc, e ad 
ogni passo incontra ostacoli che rogliono esscr rimossi. ' 

Per buona ventura quello che scrivevo come rappresentante del po- 
polo nel 1804, e pubblicavo nel gennaio 1805, debbo riconfermarc ogginella 
quali ta di amministratore. 

Nel 1655, quando la rivoluzione aveva cagionato gli inevitabili efTetti di 
tutte le rivoluzioni, ciod gli sposlamenti piii gravi nella economia degl’inte- 
ressi individual e dello Stato, e 1’ impoverimonto del pubblico Tesoro, il go- 
verno inglese allora appunto sentiva assai pid urgente il bisogno di creare il 
Ministero del Commcrcio per riccrcare ed attuare i mczzi pin acconci a promuoverc 
il commercio e la na- igazione dello Stato. E quel Ministero contribul grande- 
rnente alio sviluppo ed incremento del commercio e della ricchezza della 
Gran Brettagna. L’ltalia invece su cui gravitano pesi finanziarii di maggior 
consistenza di quelli che non fossero gl’inglesi di allora, dovrebbe oirerare 
in senso inverso per le flssazioni cervellotiche di alcuni che trovano sempre 
un gran fondo di economic nella distruzione e nelle rovine ! 


1 11 paualo , il present* t 1‘avvcnire delta pabbliets Amminittrasiune nel firgno d' Italia , per Carlo 
D*» pag. 1S8 e 18!l, Fir.'iwi?, Felice I,o Mounter , l<8Tvi. 
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Ma di cid non 6 pi i'i a parlarne, porcini Govorno o Parlamento, inte- 
ressi vitali e ragioni politiche concordano nell’ afTormaro la necessity di 
avere una intelligente od operosa Amministrazione speciale por l’agricol- 
tura per l'indnstria e pel commercio, onde collocaro a fianco dello ingenti 
spese pubbliche i mezzi efflcaci e piCi adatti per accrescero il patrimonio 
attivo della Nazione e la private e pubblica ricchozza, senza pert sostituirsi 
all’ozione private ed alle amministrazioni locali. 

Ho voluto accennare a tutte siffatte cose por trovare in esse la cagione 
prima dei mali che andro noverando, e che Govorno o Parlamento deb- 
bono sforzarsi a rimuovere. Un’ Amministrazione, la di cui esistenza d messa 
in discussione giomo por giorno; un’Amministrazione assottigliata conti- 
nuamente nei fondi che le dan vita e nolle braccia destinate a farla ope- 
rare; un’ Amministrazione infine considerate come cosa di poca o nessuna 
importanza, codesta Amministrazione non pud rendere utili servigi, non 
pud progredire, non pud illustrarsi con opere e fatti eccellenti; quindi con- 
vien che cada, o si restauri. Cadero non pud senza danno pubblico, cosa 
gii dimostrata; convien dunque restaurarla. In che guisa e con quali mezzi 
ed opere, questo d quanto dirt in seguito partitamente. 


CAPITOLO II 


Le coiulizioui economiclic dello Klato c l’uzione govcrimtiva 


Stranieri e nazionali percorrendo lltalia dalla cima delle Alpi nll’estrema 
Calabria non sanno persuadersi come un paese ch’6 in possesso di terrcni 
ferlilissimi e produttori d’ogni sorta di derrate e frutti ; padrone di tremari, 
sotto di un clima dolcissimo e invidiakile, con tradizioni gloriose in fallo 
d'industrie e di commercio possa produrre poco, o nel maggior nutnero 
degli abitanti veder quasi sempre la poverty picchiare alle loro porte negli 
anni di scarsi ricolti: un paese che in mezzo alia foracitft dei campi pre- 
senta degli strani e vergognosi fenomcni come il brigantaggio, l'occupazione 
a mano armata della propriety altrui, oziosi ed accattoni in numero con- 
siderevole. Ma cid che sembra un paradosso agli occhi dei piu, soprattutto 
nel governo della liberty cb’d l’eccitatrice di tutte le forze sociali a scopi 
eccellenti o vantaggiosi all’ universale, non 6 che una conseguenza logica di 
quel complesso di fatti che sfuggono alia disamina dei molti che non attin- 
sero di buon’ora alle fonti della scienza economica, e non giudicano con 
la guida di ossa. 

La feconditi della terra invita naturalmente i suoi abitatori alle occu- 
pazioni agricole; ma l’ignoranza delle regole necessarie a far fruttare il 
terreno e la penuria dei capitali non permettono rispetto alia forza intrin- 
seoa del terreno che una produziono minima, la quale essondo appena 
sufficiente a satisfare le prime necessity della vita obbliga gli abitatori ad 
essere esclusivamente e per sempre agricoltori. La mancanza dello materie 
prime o la searsezza di esso vieta 1’applicazione delle forze umane in 
altre Industrie, o se ci6 non accado, l’inferiorita dei prodotti di per vinto 
il rozzo produttore nella libera concorrenza. 

L’occupazione quasi universale delle braccia neU’agricoltura e la scar- 
sezza dei prodotti, anche nella piii fitta ignoranza degli uomini o penuria 
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dei capitali spingono l’agricoltore alia maggior produzione, ed allora egli 
abbatto annoso foreste, distrugge pratorie occollenti, i terreni saldi son 
dissodati, la coltivazione si estendo, o i terreni froschi, comunquo mal 
coltivati, raddoppiano i prodotti. Ma le vie di comunicazione sono difficili e 
impraticabili , le permutazioni mancano, i prodotti ristagnano e perdono il 
loro valore. In questo caso la maggior produziono a nulla giova, o lo col- 
tivazioni si restringono al puro necessario. Imperocchb tutto ci6 che non 6 
permutabile e non pu6 divenirlo, non lm alcun valore, 6 fuori della circo- 
lazione, non forma parte della ricehezza, e quindi non pub servire alia 
soddisfazione del minimo bisogno. 

La produziono agricola ristagna o diminuisce, e le braccia si volgono 
ad altre occupazioni; ma le cognizioni opportune per una nuova industria 
mancano, i capitali non sono sufticionti, i mezzi scarseggiano, e si ritoma 
idl'antico lavoro sfiduciato e stanco. 

Per6 la produzione superiore alia consumazione interna potrebbo non 
rimanere inutile, o tornar poco fruttuosa ove la si mettesso a contatto di 
lontani consumatori che la richiedono. E per quali vie? Le strade che con- 
ducono alle reti ferroviarie ed al mare sono difficili e disastrose; i porti 
secondarl della pcnisola non offrono neanclie un sicuro ancoraggio ai piii 
piccoli bastimenti mercantili; quindi le spese di transito assorbono quasi 
il valore dello merci e delle derrate. 

In questo caso si potrebbero diminuire le spese di produzione e 
accroscere il valore delle cose con l’impiegare il minor numero possibile 
dei servigi, facendovi concorrere il tempo che suol sempre determinare il 
valor minimo della produzione. Questo risultato non pub ottenersi che col 
piii largo impiego dello macchine,ele macchino sono dal maggior numero 
sconosciute, s’ignora il modo come usarle, non se ne capisce il congegno, 
o quindi non si possono apprezzare. Intanto la produzione agricola va sce- 
mando, o l’agricoltore stesso si volge ad altro lavoro, educa i figliuoli ad 
altri mestieri, ovvero emigra o cade sfinito noll’ozio e nella poverta. Allora 
si vede lo strano fenomeno della scarsa popolazione agricola in terreno 
fertilissimo, delle numerose braccia impiegate in tisiche e rozze manifatture, 
in arti e mestieri che non hanno prodotti indigeni sufficient! ad alimentarli, 
in occupazioni che fruttano poco o nulla; ed agricoltori e manifattori, in- 
dustriali e commercianti si querelano degli scarsi guadagni , strillano contro 
le imposte ed il govemo, diventan tutti infelici! 

Allora l’ industria agraria si restringe nella proporzione del prodotto ricer- 
cato dai bisogni annuali , ed al lavoro necessario per produrlo; quindi per poco 
la raccolta sia scarsa, la carestia c alk portc di tulta una popolazione. Allora 
nessuna cosa piii s' intraprende di n novo, ncssun miglioramento si reca alia pro- 
priety cd alia produzione; ncsstm mezzo si escogita per inlrodurre nuove coltiva- 
zioni, V agriculture divenla pigro e sonnolento, e considera la terra come cosa da 
sfmltare e non da migliorare; I’ignoranza crcsce e la poverta giganteggia in mezzo 
al popolo abitatore delle piii fertili regioni del mondo. 
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Questo fenomcno smsibilc non i solamente di mi dato periodo di slato socialc, 
ma divenla vivo e reale cziandio net pcriodi diversi dell’umano incivilimenlo , ed 
anche solto il regime della libcrla, comccehc sfitgga soventc alio sguardo deli' os- 
servatore commie, ignaro dellc leggi fondamentaii che reggono Vcdifizio della ecc- 
tiomia dei popoli . 1 

Codesto fenomeno 6 pid cliiaro o piii spiccato in Italia, salvo le debit o 
eccezioni parziali in questa o quel la regiono del regno; ma lo lodevoli 
eccezioni non distruggono la causa del male, ed il male 6 certo e non 
ammette dubbio di sorta. 

E poichS la prosperity o la decadenza economica di uno Stato 6 sem- 
pro il risultato complessivo di tutto le parti deH’ordinamento socialo e delle 
condizioni morali dei cittadini, riesce dilTicile il poter indagare le vero cause 
delle presenti condizioni cconomiche, sonza metterlo in relaziono degli 
effetti della pubblica amministrazione ch'b tanta parte della vita economica 
di uno Stato e dell’ordinamento civile. Se lo leggi per favorire l’agricoltura, 
soriveva il Jovcllanos, debbono ridursi a protcggore l’interosse parti colare 
dei suoi agonti, e se l’unico mezzo di proleggere questo intercsso 6 il ri- 
muovere gli ostacoli che si oppongono alia tendenza e al moto naturalo 
dell’azione di esso, pub esscr tanto importanto quanto l’indagare quali 
siano cotesti ostacoli, e flssame la conoscenza.' 

La terra 6 la principale sorgente della ricchezza in generale; o sotto 
un certo aspetto la realty dei valori in tutta la loro ampiczza assumo sempre 
una lontana derivazione dai prodotti della term, non giy ncl senso assoluto 
dei fisiocrati che consideravano la propriety territorialo come Tunica tonte 
dei valori, ma come elemento associato al lavoro ed al capitalo, ed operand 
insieme nel vasto e fruttuoso campo delle utili occupazioni e delle svariato 
produzioni. Senza dubbio le arti meccaniche, le arti libemli,il commorcio, 
ed ogni altro servigio produttivo 6 sorgente di valori, alia cui formazione, 
incremento, diminuzione o distruzione influiscono grandemento la quantity 
e natura dei servigl produttivi, la quantity e natura dei prodotti, e il 
rapporto dell’ ofTorta e della dimanda ; ma 6 la term che richiama la 
maggior quantity dei servigi produttivi; b la terra che in minor tempo 
produce e dy vita a nuove produzioni, 6 la terra infino che presso deter- 
minati popoli da movimento a moltiplici interessi o acchiude quelli del 
maggior numero sotto il triplice aspetto della polilica, della morale, e della 
ricchezza , e questo 6 il caso nostro. 

Nell’ampio svolgimento di cotesti dementi una grande influenza vi 
esercita l’amministrazione pubblica, e sotto questa forma ella 6 pure un 
elemento produttore , anzi direi primo relativamente all’ ordinamento civile 


1 Delle eondisioni ccvnomicfu « mornli delle elatii ayrie'Jt cc. , p»r Carlo De Ct**are , paginn 17 
Nnpoli, 1859. 

* 7dCV Ayraria , pnij. 31 . 
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che e causa, ed effetto ad un tempo delle migliori condizioni economiche 
e morali di un popolo. 

E dall'amministrazione giova incominciare, perclid dall’andamento 
della sua azionc, da cio che ha fatto e rimane a fare, e dai risultati com- 
plessivi dell’opera sua e dei cittadini potrd venirsi a capo della parte con* 
creta dei fatti che sottopongo al governo ed alia nazione. , 

Un’amministrazione qualunque non si fonda e non si regola se non 
coi principl piu conformi alio materie, alle cose, ed alio persone ammini- 
strate. Cio crea la speciality di un ramo amministrativo, e la speciality 
non esclude le massime fondamentali comuni a tutte quante le ammini- 
strazioni in genere; le quali consistono nel maneggio dei pubblici affari ten- 
denti alia formazione ed all’impiego dei rnezzi governativi pel miglior 
conseguimento dei fini sociali. 

La variety dei mezzi non 6 osteggiata dalla invariability degli elementi 
che servon di base all’edifizio amministrativo; in quella guisa che la im- 
mutability dei principl non contrasta all’ applicazione di essi in ogni singola 
parte di amministrazione. Agricola o commerciale, industriale o finanziaria, 
civile o giudiziaria, di guerra o di marina Clio sia un' amministrazione, 
ella non pud prescindere da codesti elementi, ciod: — dal personale cho 
amministra — dalla cosa che si amministra — dai metodi coi quali si 
amministra — dalla garanzia dell’impiego della cosa amrninistrata. 

n personale che amministra deve avere le quality necessarie a potero 
amministrare, val dire l’ingegno, un patrimonio di cognizioni speciali al 
ramo dell’ amministrazione a cui d addetto, la probity o la delicatezza che 
formano il carattere essenziale e l’omamento dell’operoso amniinistratore. 

La cosa che si amministra non pud disgiungerei dai mezzi governa- 
tivi indispensabili a farla prosperare, e perchd codesti mezzi servano alio 
scopo che l’amministratore si propono d neeessario ch’egli abbia le cogni- 
zioni adatte a porlo nella felice condizione di saperli usare a proposito , 
con saviezza, ed opportunamente. 

I metodi amministrativi sono in breve le regole indeclinabili dell’equi- 
librio fra l’entrate e le spese pubbliche; del migliore e piu economico im- 
piego del danaro pubblico; della cura incessanto nell’aumentare le spese pro- 
duttive o diminuire le improduttive; del riscuotere prontamente le imposte ed 
impiegarle nel modo pid economico ai pubblici bisogni; della piu stretta o 
rigorosa esecuziono inflnc delle leggi e soprattutto di quella del bilancio. 

La migliore e piCi solida garanzia inline dell’impiego della cosa am- 
ministrata consists in un buon sistema di contability, e nella facility e 
prontezza di somministrare le prove del denaro speso, e come si d speso. 

Ecco i principl regolatori o indiscutibili di qualunque amministrazione, 
i quali se sono con fermezza e disciplina applicati non possono non pro- 
durre i pid felici risultamenti. 

Om giova osservare in che guisa e con quali criterl applicammo 
codesti principl alle speciali amministrazioni dell’Agricoltura dell' Industria 
e del Commercio, e quali risultamenti ottenemmo in pratica. 


Digitized by Google 



- 16 - 


II Ministero d’Agricoltura Industria e Commercio oggi si compone dei 
seguenti servizl : 


Dell’Agricoltura; 

Delle Foreste; 

Dei Demani; 

Dello lionilicazioni ; 

Delle Miniere; 

Del Commercio; 

Degli lstituti tecnici ; 

Del Marchio; 

Dei Cavaili stalloni; 

Della Statistica; 

Delle Society commercial! ed lstituti di credito. 

Da codesto elenco di servizl a primo sguardo si vedo l’importanza e 
la speciality, loro; imperocchii quasi tutti appartengono a matorio speciali 
ed a conoscenze puramente tecniche, senza lo quali non 6 possibile di 
poterli amministrare. 

L’importanza loro poi risulta dagli elementi economici che abbracciano, 
i muggiori che vi siano e che han pill bisogno di essere bene indirizzati. 
In nessuna amministraziono quanto in quclla deU'Agricoltura Industria e 
Commercio pu6 dirsi che imperar debbono assai piu i principl che Ie leggi; 
i criteri economici e non lo ripetizioni di giudizl; lo prudenti iniziative e 
non la immobility burocratica; le osservazioni locali e non le imitazioni 
cieche, perchfi la terra muta a metri, le attitudini sono varie o disparate, 
o gli ausill del sapere e della morale trovansi spesso isolati, od in grande 
minoranza. 

Questo complesso di elementi morali e materiali ti ci6 cho forma la 
forza e la sostanza di una specials amministrazione, o il suo regolare 
andnmento nella variety dei mezzi 6 il risultato deU’azione esecutiva con- 
forme ai principl stabiliti. Da ci6 1’ unity amministrativa, olemento indispen- 
sabilo al buon andamonto degli allari tanto dal lato della pronta esecuzione, 
che della minore spesa per ogni singolo sorvizio. Con principl direttivi 
diversi e contrarl non si amministra, ma si crea il caos dello attribuzioni 
e delle spese, o il risultato 6 niente, quando non 6 dannoso. Con rogole 
variabili a misura che variano persone ed uilizi non si crea, ma si abbatto 
1’ unity del sorvizio e con essa l’indirizzo economico cho presieder dove 
negli afTari risguardanti l’Agricoltura l’lndustria e il Commercio che sono 
tro matorio speciali e da non confondere con le marinaresche , le finanziarie, 
o di altri servizl pubblici d’ indole e natura diversi. 

Ove siffatti criteri non imperano nei singoli servizl distinti per matorio 
o per attribuzioni, i mezzi governativi qualunquo siano riescono semprc 
impotenti e incfficaci. 
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Cornpio l’uniti amministrativa, 1’ uniform iti delle opinioni dogli am- 
ministratori coi principl regolatori della pubblica Amministrazione o del 
Governo. 

So gli agenti subalterni dell* Amministrazione discntono gli ordini dati 
dai superiori, se incominciano a censurarli, se non danno ad essi una 
pronta esecuzione, o ne danno una diversa, se innalzansi nei giornali politici 
a correttori e censor! anonimi del Ministro, o del Governo in generate; se 
in pubblico e in private straziano i provvedimenti dati 6 impossible di poter 
cavare costrutto di sorta dal concetto rogolatore di una Amministrazione. 
I mezzi debbono rispondere al fine, e il fine is sbagliato o frustrate quando 
i mezzi sono opposti o repugnanti fra loro, e la volontA degli esecutori fa 
crudele e incessante guerra al concetto dell'ordinatore, segnatamente in 
quei rami di Amministrazione cho hanno principle non leggi, saggienon 
ripetizioni di giudizi. 


3 
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CAPITOLO III 

£>’ Agricoltura 


II fine che si propone V Agricoltura 6 di cavar dalla terra la maggior 
produzione colla minore spesa possibile. Codesto fine si consegue con 
l’impiego delle forze moraii e materiali cospiranti insieme ad unico risultato. 
La scicnza e 1’ arte agraria, le dottrine economiche e statistiche, 1’ istruzione 
tecnica nelle sue diramazioni chimiche botaniche e zoologiciie, ecco il com- 
plesso delle forze moraii cho creano la buona agricoltura. L’impiego dello 
braccia e dei capitali agricoli come animali sementi o concimi; l’applica- 
zione delle macchine e stromenti perfezionati alia variety delle terre , delle 
coltivazioni, e dei prodotti ; tutt’ i mezzi meccanici infine che piil influiscono 
alle facilita e bonti de’lavori formano 1’ insieme delle forzo materiali cotanto 
neccssarie per la produzione. 

L’ amministrazione che sopraintende all’ Agricoltura di un paese non 
pu6 ignorare la natura e l’intrinseco valore di cotesti mezzi, se e come 
siano usati, sin dovo si estendono, e in qual modo e con quali criterl siano 
impiegati. 

L’ istruzione tecnica manca od 6 falsata, ed il Govemo hal’obbligodi 
richiamarla ai suoi principii : vi sono leggi che vincolano la propriety , rego- 
lamenti che deviano le forze economiche e le astringono a lavori impro- 
duttivi, od a cieco consumo di capitali; nascono coalizioni per favoriro il 
monopolio, od impedire il libero commercio delle dcrrate alimentari; inte- 
ressi non legittimi ed esclusivamento privati danneggiano i pubblici corsi 
d'acqua e vietano 1' irrigazione ; astute frodi per illeciti guadagni cercano di 
rovinaro una importanto produzione agricola, ed 6 allora che il Govemo 
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come forza sociale deve accorrere per rimuovere gli ostacoli, provvedere al 
meglio, disperdere !e coalizioni, annientare le frodi col brnccio della legge 
o del magistrate che 1’ applies. 

Codesta ingerenza del Govemo 6 legittima necessaria e benefica, e 
risponde agli alti principl della scienza economica ed agli ufflc! proprl 
dell’amministrazione. 

Ma 1’ uificio artificiale contempcrante della society, secondo Romagnosi , 
devesi si per giustizia, che per utility di tutti restringoro soltanto ad illu- 
minate, proteggerc , assicurarc, soprattutto in agricoltura, e non sostituirsi 
alle forze private, od a proteggere nel senso degli antichi protezionisti. La 
protezione vera utile ed efficace « t quella soltanto che crea leggi ed ordi- 

• namenti atti ad impedire la concentrazione e il ristagno delle forze di 

■ tutti e di ciascuno individuo del corpo sociale ; che eccita questo forze o 
» le coordina per una scala d’ infinite gradazioni ad un fine comune, al 

• maggior bene di tutt’i consociati; che rimuove gli ostacoli al libero e 

• naturale esercizio delle facolti individuali ed al loro pieno e libero svi- 

• luppamento; che assicura e garantisce i diritti di tutti e di ciascun indi- 

■ viduo, che rende vivo e fruttuoso il beneftzio delle buone leggi , ed universale 

• quello della progressiva istruzione pubblica ; che onora 1' ingegno, la virtd, 

• il sapere; che armonizza ed equilibra infine tutte le forze social! coor- 

• dinate al processo pratico lento invisibile o prepotente della nature, in che 

• consiste tutto il recondite e meraviglioso magistero dell’ incivilimento. 

» Fuori di questa prowida ed efficace protezione , noi non ne conosciamo 

• altra che possa meritare un eotal nome : fuori dei suddetti salutari prov- 

• vedimenti ogni altra ingerenza 6 un vineolo; ogni restrizione, un ostacolo; 

» ogni provvedimento, un errore; ogni incoraggiamento, un privilegio; ed 

• ogni privilegio, un'ingiustizia. 

• La industria siccome impiego deU’umana attiviti nella produzione 

• delle cose utili & complesso di mezzi e non ultimo scopo, e i mezzi han 

• bisogno di lumi e di libera scelta, e non di adozione servile o forzata. 

• E per6 la istruzione e la libera concorrenza sono le due leve potenti 

• di ogni avanzamento industriale, d’ogni progresso economico, d’ogni 

• stimolo e salutare eccitamento a tranquillo vivero e civile. Su l’una e 

• sull’altra si fonda il principio della liberti economics, e chi vuol fa- 

■ vorir quella non deve far ingiuria a questa, e per lo contrario. Per la 
» qual cosa cercarc una guarentigia alia propria industria nelle leggi e 

• sistemi vincolanti 1'umana attiviti , 6 imitare la barbarie cinese che 
> si cinge di mura senza preservare lo State dalle aggressioni lontane e 

• vicine di popoli stranieri; 6 rigettare le lezioni della storia; 6 un osteggiaro 

• la civilti. Per sitfatte ragioni la questione della vera liberli economics non 

■ & cosa di semplice tornaconto materiale, ma invece risale a piu alti prin- 

■ cipl, a quelli della giustizia sociale, della morale, del diritto, dell’equo 

■ e naturale esercizio della propria liberla pel vantaggio comune e reciproco 

• de' consociati, dello spontaneo ed ordinate svolgimento della ricchezza, 

• e dell’ universale e progressive incivilimento. 
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• II nuovo vello d’oro adunque da conquistare e la liberty economica: 

• fortunate quoU’uomo di Stato che additerA la via migliore per giungere 

• ad una si bella e gloriosa conquista. 1 • 

Ma la pin ampia libertA economica non esclude l’alta missions dello 
Stato consistento nei bisogni ch’ei dee soddisfaro nella sfera di attivitA in 
cui dee raggirarsi, nella giusta parte d’influenza che deve esercitare inter- 
venendo negli aflari umani, nel principio sociale inline che deve rappre- 
sentare ed applicare conforme al diritto ed alia giustizia. 

II mondo economico occupa la piu ampia delle sfere sociali, e al pari 
della religione e della scienza A sottoposto a leggi speciali di svolgimento 
e di progresso. II solo ramo industriale ch’A la parte principals di esso, 
destinato corn’d a fornire i mezzi materiali di esistenza e svolgimento alia 
societA, rivela tutta quanta l’importanza dell’ element© sociale che acchiude 
o che forma la sua vera missione consistente nello spandere i suoi bene- 
flzi su tutta quanta la civil comunanza. Or per adempiere questa missione fa 
d'uopo che lo Stato, come rappresentante della giustieia sociale, regliasse lanto ai 
diritti che Vindustria pud reclamare pci suo i>roprio svolgimento, quanto agli oh- 
Idighi ch’cssa dee sochlisfare verso la societii, ed allc guarentigie che fornir dere 
del suo esercisio il piu favorevole agl’interessi di tutti. ’ 

E da qui sorgo nel Ooverno in genore, ch’A il rappresentante dello 
Stato, quella specie di legittima tutela sugl’interessi sociali, la quale diventa 
poi necessaria tutte le volte che lo sviluppamento delle instituzioni morali, 
scientifiche, industriali, commerciali, ed agricole non ha acquistato l’energia 
necessaria, capace di dar movimento da sA a tutti gli sforzi dei membri 
della societA. Solo quando ci6 A accaduto, l’ingerenza govcrnativa pub con- 
siderarsi come illegittirna, anzi oppressiva, salvo sempre la suprema tutela 
del diritto e della giustizia che formano lo scopo dello Stato non soltanto 
in sA stessi, ma ancho relativamente alio conseguenzc che da quoi duo 
grandi e immutabili principl emanano. 1 

Il Ministro d’ Agricoltura Industrie e Commereio si tenno fermo a 
quest! salutari principl, o voile che conforme ad essi provvedesso l’Ammi- 
nistrazione. In tal guisa furon disdette tutte le coinmissioni che poteronsi 
annullare iutorno ad acquisti di semi di filugelli, di riso a secco della Ca- 
rolina, di tacchini di Odessa, di piante indiano di problematica acclima- 
tazione, di concimi artiflciali e di altri progettati acquisti per conto del 
Governo. Che 1’ Ammistrazione dell’ agricoltura per iutrodurre una nuova 
coltivazione utile faccia venire fin dalle lontane Americlie dei saggi di se- 
monza e ne sperimenti la possibile acclimatazione , e sia; ma che il Go- 
verno si faccia incettatore di semi al Giuppone o li dispensi agli agrlcoltori, 
che regali dodici cliilogrammi di concio-Ville per ogni Comizio, che compri 


' Della Proiezwm t del Libcro Cambio pot Carlo Da Cesar®, Napoli, 1357. 

* FHowfia del Diritto di Ahrens, pag. 437. — Edis. impolelana, 1841. 

3 II Smdacato Gorernativo per Carlo Do Cesar® pag- 31 e Mg. Firenze , 18C7. 
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pesci per versarli scnza uno scopo in vasche artificial!, cho faccia acquisto 
di tacchini di Odessa per darne uno o due a Comizio, che si proponga 
di acquistaro i Lama e gli Alpaca animali dell’Equatore difticili ad alle- 
vare sin nei giardini europei di acclimatazione, 1 quosti sono errori im- 
perdonabili che cagionano gravi spese alio Stato e non giovano affutto 
all’agricoltura. 

Fossero riesciti almeno gli esperimentil I semi del filugello di Smime, 
di Bucharest, del Portogallo, ed anche quelli del Giappone andarono quasi 
tutti a male, o non nacquero. II riso a secco della Carolina feco cattiva 
prova, anzi non spigb mai; e cosi degli altri saggi; mentre il Ministero spese 
per acquisto di tali sementi L. 22,192. 

E ci6 doveva accadere per una doppia ragione tutta economica; prima 
perchd il peggiore incettatore di simili cose 6 il governo, in secondo luogo 
perch 6 si pone poca o nessuna cura a coltivare e far produrre ci6 che non 
si is pagato col proprio danaro. 

Il Governo siccome quegli cli’6 in grado di avere piil esatte notizie 
dei privati per lo dirette relazioni che ha con i governi stranieri, pud e 
deve informare i coltivatori cho questa o quella derrata k di miglior quality 
su i mercati A e B; che il seme di baco da seta meno infetto, o perfetta- 
mente sano trovasi sui mercati di Jokohama o di Corea; ma non pud ne 
deve trasformarsi Iui in incettatore e dispensatore di siffatte cose. 

Il Governo pud anche con pratiche diplomatiche ed appositi trattati 
di commercio aprir le porte di un mercato straniero per lo innanzi chiuso 
ai nostri connazionali; pud raccomandare ai nostri agenti all’estero coloro 
cho tentano un nuovo commercio; pud infine decretare un premio a chi 
primo penetrera nei piii lontani paesi per recare a noi peregrine merci e 
importanti articoli di commercio; ma non trasformare i consoli e gl’incari- 
cati di affari in compratori di jnerci e di derrate; questo sarebbe piCi cho 
Colbertismo, sarebbe cosa da non aver nome. 

Mentre il Ministro d’ Agricoltura Industria e Commercio ripudid cotesti 
mezzucci di nessun risollato, non maned di raccomandare ai nostri agenti 
all’estero le piu oneste ditte Pietnontesi e Lombardo che si recarono a 
Bukara e nei Giappone per fare grossi acquisti di semenza di filugelli , come 
per lo contrario non tardd un solo istante di denunziare ai magistrati del 
Regno coloro che con inaudita perfidia spargevano semi infetti nostrali 
sopra cartoni Giapponesi, e li vendovano ai bachicultori come semenza 
proveniente direttamente da Jokohama, distruggendo cosi una delle prin- 
cipali e migliori industrie italianc, e con ossa ingonti capitali e grandi fortune. 

U Ministro fece anche di pih in questo senso per agevolare la via 
ai mercatanti di seme, stabili un premio per chi primo penetrasse nella 
Corea, ove si assicura di esservi semenza di filugelli eccellente, e parecchi 
commercianti di Lombardia han tentata l’audace impresa. Facilitaro i 


’* Veiii Bulletin t le la SoeUU imperial* zooUgi'pu iTaecUmalaiion, Jain ISC 1, Funs, 
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mezzi ad un commercio ormai diventato importantissimo , poichd 1' Italia 
spendo in ogni anno su i mercati del mondo piii di scdici milioni in 
acquis to di semenze di fllugelli, rendergli possibilmente sicuro le transazioni 
ora soprattutto ctae il Giappone 6 sconvolto dalla guerra civile, era un do- 
vere pel Govemo, e l’adempi per tutte le vie ch’erano a sua disposizione. 1 

L’Amministrazione dell'agricoltura seguito a rimuovere ostacoli nella 
sfera dollo sue attribuzioni , e non tralascid circostanza per dimandare alia 
finanza delle agevolazioni in fatto di locali e di acquisti di poderi ad uso dei 
Comizi e degli istituti agrarl. Si rivolse spesso al Ministero dei Lavori pub- 
blici per ottenere franchigie postal) a favore dei Comizt, riduzioni di prezzo 
sulle ferrovie per trasporto di maccliine o strumenti agrarl , per facilitazioni 
di viaggi ai professori delle conferenze agricole, e per agevolazioni e sus- 
sidl ai Comuni rurali, onde spingerli a costruire strade comunali cbe sono 
pure uno dei principal! dementi di miglioramento agrario soprattutto in 
quelle parti d’ltalia ove scarseggiano o mancano del tutto. 

Non si maned eziandio di venire in soccorso delle inopinate sventure 
campestri che colpirono talune regioni d’ltalia, e prima che il Parlamento 
avesse votato un sussidio di 300 mila lire per la distruzion'e delle eavallette, 
il Ministero d’ Agricoltura Industria o Commercio avea gia conceduto per 
lo stesso fine nei limiti dei fondi stanziati per ragricoltura 4000 lire alle pro- 
vincie di Sassari o Cagliari, 2000 lire alia provincia di Foggia, e 2000 a 
quella di Bari. Oltraccid fu stabilito un promio per chi rinviene il piu eco- 
nomico sicuro e facile modo di distrugger le ovaie e lo eavallette stesse. 

Fu creata un'apposita commissione per studiare la malattia degli 
agrumi che infosta gli agrumeti d’ltalia c soprattutto quelli di Sicilia, e i 
piu doth agronomi botanici e chimici furon proposti a comporla. Per la 
sicurezza delle persone e dei prodotti agrarl il Ministero sollecito l’ordina- 
mento delle guardie campestri nei Comuni rurali; ma il male da questo 
lato 6 cos! grave in tutta Italia da richiamare l’attenzione del legislatore in 
modo speciale. 

Tutti i processi agrarl nuovamonte inventati e sperimentati utili, tutte 
le pratiche conducenti ad ottimi risultati cosi per la coltivazione delle piante 
che delle viti, tanto per ralbcricoltura quanto per ogni altra coltivazione 
furono diffusi per mezzo dei Comizi tra gli agricoltori, accompagnati ezian- 
dio da analoghe istruzioni. 

Non vi fu scrittura eccellente agricola, o relazione concernente nuove 
piante e novelle produzioni che il Ministero non abbia fatto esaminare da 
professori speciali e quindi inviato ai Comizt insieme ai parori emessi. 

L’Amministrazione considerando l'agricoltura come la principale indu- 
stria nazionale, il miglioramento di essa stette in cima ai suoi pensieri. 


1 Di fatto rassociaaione dei noatri bacologi partita il 17 luglio da Jokoliama per Hakodate e Nlegato 
f:i acoompsgnata dal coate Arose Segretario della Legasioae Italiana con incarico di prealarle il too concorso 
diptornatico. Il Qorcrco fpcdl peir# il bastimanto la Prittciptna Ctotilde par proleggerc in quelle lontane 
Contrade il nostro commercio o la nomerosa Coionia Italiana che oggi ha aadc a Jokoliama. 
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Se le condizioni flnanziarie dello stato non permettono un largo impiego 
di capitali in miglioramonti diretti tanto per parte del Govcmo che dei 
privati, non bisogna tralasciare peri> nessun mezzo intentato per venire 
a capo dei vantaggi possibili e gradatamente progredenti, soprattutto 
dobbiamo sforzarci a gettare le basi delle istituzioni che pid giovano 
all'agricoltura, le quali se non portano frutto visibile da un anno all’altro, 
recheranno per fermo ottimi effetti dopo un pin o men lungo periodo 
di tempo. 

E tra le istituzioni quella che sembra ormai assicurata 6 la efllcaco ed 
eccollente istituzione dei Comizl. Ne abbiamo gii costituiti 272, e quelli che 
hanno la vita di un anno adempiono al loro mandato con sollecitudino ed 
amore; gli altri costituiti di recente si affaticano a raggiungere i primi, mo 
tutti han bisogno di uniforme indirizzo e di sussidl. Codesti sussidl nella 
cerchia dei fondi assegnati in bilancio sono stati conceduti a tutti, ed agli 
eccitamenti del Governo ban risposto sempre con prontezza e gratitudine. 

I Comizl hanno per iscopo di promuovere e favorire il progresso del- 
l’agricoltura, di eccitare gli animi a miglioraro l’industria agricola con gli 
utili esempl, con l’emulazione, e col paragono dei prodotti. Da qui le espo- 
sizioni dei bestiami, delle macchine agrarie e dello produzioni, i concorsi 
di arature, lo conferenze, la creazione di scuole agrarie, l’impulso in breve 
a tutto cid che pud rondere prospera l’agricoltura. 

Dall’elenco che segue risulta che nel 1867 si tennero sole 5 esposi- 
zioni, e poche conferenze: nel 1868 invece furono 28 le esposizioni, e molti 
gli esperimenti e le conferenze. 
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SUSSIDJ, MEDAGLIE E PREMJ 

accordati dal Miniatero d’ Agricoltura, Industria o Commercio nol 1867-83. 


1807 . 




MEDAGLIE 

SUSSIDIO PECUNIARIO 



!f 



T* - 






n 



a 





1 s 

! 

1 

a 

i 3 

1 

TOTALE j| 

i Alessandria . . 

Esposiziono di vini (pid L. 300 a caduno 
dei 5 Coraixi d.-lla Provincia.) 

4 

I- 


1100 








1500 

— 

2(100 

_ 

| Novara ...... 

SocietA Probateatica — Esposizione di be- 









stiams. 

3 

13 


— 

— 

— 

— 

MoXTEPtJLCIANO . 

Esposiziono di vini e olii. 

5 

- 


- 

- 

- 

- 

Milano ...... 

Esposiziono Apisticn. 

1 

3 


- 

- 

- 

- 

Jbai 

Esposiziono di bestiame allorato in qnella 










Provincia. 

1 

1 2 

— 

— 

— 

— 


Moncdcco 

Dirotlora Colonia Agricvla — Una copia 
della raccolta fotografica dei qnadri di 
Massimo d'Azeglio. — Un torebio Hu- 
gust por l’nva. 




2500 


2500 


Sir. 5 A 

Dir. Colonia Agricola di Castelletti (Cattani 
Cavalcanti.) — Concorso per premj da 
eonferirsi agli alunni pid distiuti — pid 









una modaglia d'oro pel Direttore. 

1 

— 

— 

600 

— 

600 

— j 

Palermo 

Istiloto Agrario Castelnovo. — 20 cm- 









sette di oomptsai del valoro di 

[ — 

— 

— 

184 

— 

184 

— 

Giavrna 

Alla signora Giuli De-Berenger per espe- 








(Treviso.) 

riinenti bnebi \amamaj. 

1 



— 

— 

— 

— | 

Gera eg 

Concorso nello spesj di esperienxo agrario. 




300 

- 

300 

- 

Taranto 

Ter esperienie ngricole. 


- 

~ 

500 

- 

500 

- 

Casalmaooiori. . 

Comizio — Concorso per sposo incontmto 
per eaatninare 1'efBcacia della polvcro 
uerardi — pid per spose incontrate 




200 


500 



nello stesso anno. 

— 

— 


300 

— 

— 1 

COMACCDIO .... 

Comizio Agrario — Concorso per speso 




300 





incontra te. 


— 

— 

— 

300 

— 

Padova 

Commission® per l’altevamcnto baebi, si- 









stoma Dian. 


— 

— 

300 

— 

300 

— 

Adria 

Comizio — Concorso per esperienzo agrarie. 


- 

- 

200 

- 

200 

- 

■ Gallarate . . . 

Comizio idem 


- 

- 

300 

_ 

300 

~ 

Cami'O'-ami’ieho. . 

Comizio idem 

- 

- 

- 

200 

- 

200 

- 

Dolo 

Comizio idem 


-1 

- 

200 

- 

200 

- 

ForlI 

Comizio idem 

- 


- 

300 

- 

300 

- 

San Bartolommeo 

Cornizio idem 







300 



300 



(in Oaldo). 










Totale . . H.» 

16 

27 


9284 


9284 

- 
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MEDAOLIE 

SUSSIDIO PECUNIARIO 



£ 

5 

£ 

* 

ii 

Si 

at 

1 3 

B 

TOTALE 


Riporto . . . 

Id 

27 


0281 

— 

9284 

— 

Miraico 

i Comizio Agrnrio. — Concoreo per lcsoci 
popolari agmrie. 

_ 


. _ 

248 

— 

218 



Torixo 

Prof. Cantoni. — Rimnnerazione per lavori 
e atudi suIP agricoltura. 



— 

300 

— 

300 

— 

Trrviglio 

Comisio. — Compcnso per pubblicazioni 
fatte. 

_ 

— 

_ 

300 

— 

300 



Toriso 

Alessandro Bassi per tradnzione di mano- 
acritto. 

— 

j_ 

— 

400 

— 

400 

_ 

Potesza 

Bernardo Pezzolet — rimnnomxiono per 
lavori aUtistici. 

— 

— 

— 

150 

_ 

150 



Toriso 

Presidents SooielA Realo d* Agricoltura — 
Sussidio per to impianto della medeaima. 

— 

— 

— 

2000 

— 

2000 

— 

Potesza 

Comizio per Car front* alto speso ocour- 
renti per to impianto del Cotnitio stesso. 








Trrajio 

Comizio idem 

- 

- 

- 

300 

- 

300 

- 

Palermo 

Comizio idem 

- 

- 

— 

500 

- 

500 

- 

Alcamo 

Comizio idom 

- 

- 

- 

300 

- 

300 

— 

UoRorriCA .... 

Comizio idem 

- 

- 

- 

300 

- 

300 

- 

Toriso 

Comizio idem 

“ 

- 


COO 

- 

600 

- 

j Uarlbtta 

Comizio — Sussidio per apeae inconlrato 
nol 1867. 


— 


300 

— 

300 


Pa vcllo 

Comizio idem 

- 

- 

- 

300 

- 

300 

- 

Mistretta .... 

Comizio idem 

- 

- 

- 

300 

- 

300 

- 

Mosuovi 

Comizio - — sp«w inconirate. — ■ Pid una 
mtdaglia d'oro per lezioni di agri- 
ooltura. 

- 

- 

- 

200 

- 

200 

- 


Totals . . N.* 

16 

"1 

- 

15782 


15782 


Novara 

1 8 6 8 . 

Esposiziono di brotiami — SocietA Proba* 
tootica. 

5 

8 


700 


700 


Verosa 

Esposiziono Agricola Industrials. 

5 

10 

- 

1000 

- 

4000 

- 

Mooes a 

Esposiziono Tnurina. 

1 

3 

- 

- 

— 

- 

- 

PORTOrERRAlO . . 

Esposiziono o Gera di prodotti agrarf. 

1 

1 

10 

400 

- 

400 

- 

Toriso 

Fiera della SocietA del Gianduja. 

- 

- 

12 

- 

- 

- 

- 


Suasidio. 

- 

- 

- 

1000 

- 

— 

- 


Speso per doni ai migtiori ospo&itori. 

- 

i 1 

- 

7122 

40 

8122 

40 


Totale . . N.' 

12 

25 

22 

13222 | 

40 

13222 

40 


3 
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MtDAOLIE 

II o || 

& 1 1 : 1 1 

8USSI 

3 

310 

g 

r. 

1 

3 ECUNIARIO 
10 TALE 


Riporlo . . .• 

12 

25 

22 

13222 

40 

13222 

40 

Lucca 

F.sposizior.o di bestiami. 

» 

4 

to 

500 

- 

500 

- 

Towso 

Eaposizione permanonto induslriale. 

1 

4 

12 

- 

- 

- 

- 

Touiico 

Esposizione di culture industriali e di or* 









ticultura. 

1 

4 

10 

300 

— 

300 

— 

Pisa I 

Espoaizioue Agraria. 

1 

4 

20 

- 

- 

- 

- 

Cheka 

Eaposizinno Agraria Provincial. 

2 

4 

10 

1000 

- 

1000 

- 

Salczzo 

Exposition* di animali nati ed allevati nol 









Circundario. 

1 

3 

06 

400 

— 

400 

— 

Gehoka 

Esposizione agraria. 

1 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

MosdovI 

Esposizione e congreeso cnologico. 

2 

5 

- 

400 

- 

400 

- 

Fmbsb 

Esposizione di Colombi. 

1 

- 

- 

- 

- 

- 

- 


Concorso per vini o vinicoltura. 

o 

4 

- 

- 

- 

- 

- 


Per esperitucntaro i concimi. 

- 

— 

- 

200 

- 

- 

- 


Per ezperimenU bacologici. 

- 

- 

- 

500 

- 

700 

- 

Foogia ....... 

Exposition; di olii di oliva. 

2 

G 

- 


- 

- 

- 


Esposizione di Vino, Vermouth o Liquori. 

5 

9 

- 

2000 

- 

2000 

- 





6 

200 


200 


COKEOUASO . . . . 

Esposizione Agraria Nazionale. 

1 

4 

10 

1000 

— 

1000 

— 

Milaso 1 

Esposizione di bestiamo bovino col cor.- 









c*mw dei Comtzl di Abbiategrasso e 









Gal Urate. 

2 

4 

12 

2000 

— 

2000 

— 

Aremo 

Ksposiziono Agraria. 

1 

4 

10 

300 

- 

300 

- 

Chieti j 

Espoaizione Agraria col concorso di Te- 









ramo e Aquila. 

0 

12 

— 

2000 

— 

2000 

— 

Sacile 

Espoaizione Agraria. 

1 

2 

4 


- 

- 

- 

PoTESZA 

Esposizione Agraria. 

2 

4 

12 

1000 

- 

1000 

- 

Piacenza 

Espoaizione Agraria. 

- 

- 

- 

500 

- 

500 

- 

Parha 

Espoaizione di aratri. 

- 

3 

- 

- 

- 

- 

- 



1 


7 

200 


200 


SATIGLIA50 .... 

F.sposizione Agraria. 

1 

4 

6 


- 


- 

Catakia 

Esposizione Agricola. 

1 

7 

- 


- 

- 

- 

Lucca 

Leonardo Giovanetti per esperimenti di 









bacliieoltura, ondo gnariro la malattia 









del tilugello. 

— 

— 

— 

500 

— 

500 

— 

Pallakza 

Comizio. — Concorso per prumuovero l'in- 




200 





dostria serica. 

' 

— 


200 


too 



Totals . . N.* 

51 

123 

157 I 

25G22 

40 

25622 

40 


Digitized by Google 



- 27 - 




ME 



n 

DAGLIE 

III a 

SUSSIDIO 

l ^ 

-ECUNIARlO 
TOT ALE 


Riper to . . N.* 

51 

123 

157 

25622 

•10 

25622 

■10 

Castrorkalk . . . 

Comizio. — Concorso all#* spese della Com- 
misaiono nulla maluttia degli Agrumi. 

— 

— 

— 

300 

— 

200 

— 

Cabsrta 

Comizio. — Concorso per experiment! col- 
l'aratro a vapor* Howard . 

— 

— 

— 

2000 

— 

2000 

— 

Savona 

Comizio. — Concorso per esperienze agricole. 

- 

- 

- 

300 

- 

300 


Toetosa 

Comizio. — Concorso per esperienze agmrie. 








Chieti 

Comizio. — Concorso per spese in inlndi 
d'Ampelogrnda. 

— 

— 

- 

300 

— 

300 

- 

A LESS AS DEI A . . . 

Comizio. — Per concorso alle confcrcnze 
agrarie. 

— 

— 

— 

200 

— 

200 

- 

Torino 

Comizio idem 

- 

- 

- 

500 

- 

500 

- 

Va»kot 

Comizio idem 

- 


- 

200 

- 

200 

- 

MosdovI 

Dono di ana Zangola Atmosferica. 

- 


- 

70 

- 

70 

- 

PlXEROLO 

id. un Pigiatojo per le uve. 

— 

i | 

— 

GO 

- 

60 

- 


Totals Generale N.* 

54 

r 

157 

31552 

40 

31552 

40 


Qualunque istruzione tecnica non si acquista che per due vie, la 
scienza e 1’ esperienza ; ma niuna istruzione speciale ha piu bisogno di con- 
tinui esperimenti quanto l’agraria. Dal 1797, quando Francesco Neufchateau 
ministro dcll’interno del Direttorio in Francia concepl, primo, la idea delle 
pubbliche esposizioni delle produzioni industriali fino a quella mondiale 
dell’ anno scorso a Parigi immensi sono stati i benefict derivati all'industria 
in generale da un cosl savio provvedimento. E la pubblica economia applau- 
dendo al fatto cav6 da esso i piCi utili risultamenti , ed oggi considera le 
mostre agricolo e industriali come il mezzo piti efficace di mutuo inse- 
gnamento nelle arti e nei mestieri. 

Sin dal 18D3 io proponevo in un mio scritto economico le esposizioni 
agrarie annuali, ma predicai al deserto; 1 nel 1859 ripetei la proposta con 
maggiori argomenti ; ’ ma la natura sospettosa degli antichi governi italiani 
era tala che sin le cose utili ingeneravano in essi ira e disdegno, e la pro- 
posta non fu accolta. 

Antico era adunque in me il desidorio di veder attecchire le esposi- 
zioni annuali per provincie e circondart simili alle Comunali inglesi, ed 
alle feste delVagricoltura inaugurate dalla Ba viera, esposizioni dei migliora- 
monti agrarl o pastorali anno per anno. E per vero dire, ripeterb coll'indi- 

• Iniomo al'a RutKtzta puglictc, pag. 184 — Bari, 1853. 

* Delle condisitmi economic he e morali delle clatei agrieo'e ec. png. 1C3 — Napoli, 1859. 
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menticabile Conte di Cavour, /a nostra agricoltura ha un gran lisogno di 
istituzioni che metlano in contatto gli agricoltori fra di loro. Credo pcrdd le espo- 
sizioni utilissime , e tnassimc le esposizioni agricole, ma per un motivo che non e 
quello che muove la massima parte delle persone ad approrare queste istiluzioni. 
Io faccio un gran caso delle esposieioni agricole, perche mettano in contatto gli 
agricoltori delle varic localita , delle varie provincie. 

11 maggiore ostacolo al progresso delt agricoltura e che gli agricoltori virono 
isolati, non comunicano le loro idee gli uni cogli altri; ciascuno arendo una pra- 
tica ristretta, crede che quclla sia la migliore possibile, la sola utile. Io non ho 
mai trovato un agricoltore, il quale non fosse persuasissimo di essere il prinio 
agricoltore del mondo; come non tie trovercle uno , il quale non dice male del suo 
ricino. E questo proeiene da che in eerie parti opercra meglio del suo ricino ; forse 
perche, se ne applicasse la pratica nelle sue circostanzc speciali, ottcrrebhe catiiri 
risultati. Quest' abitudine dell’ isolamcnto e quella che fa si che l' agricoltura pre- 
gredisca molto lentamente ; poichi tutto do che tende a mettere gli agricoltori in 
contatto fra loro e agevolissimo al suo incrcmento. Io credo che gli immensi pro- 
gressi ottenuti dall’ agricoltura in Inghilterra sicno in gran parte da attribuirsi 
aXlc istituzioni che Id riuniscono ovunque gli agricoltori, gli uni agli altri. llavci 
una Societa generate, la quale tienc una riunione di tutt’i sod dell’ Inghilterra 
in ogni anno ; ne vi ha borgo in cui non esista una Societa d’ agricoltura. Io non 
dico pero che il Govemo debba imporre queste Sodetd, e con mezzi coatlid le 
faeda costituire; ma credo che un boon Ministro possa dar loro molto anitno ed 
incremento. 1 

Le dottrine e gli utili esempl di cosl insigne maestro, gli avvertimenti 
del piii savio ed operoso Ministro d’ Agricoltura Industria e Commercio 
tenne a guida la presente Amministrazione , o con tutt'i mezzi ch’erano 
in suo potere favorl le esposizioni agricole, le promosse, direi quasi le cre6, 
awalondosi assai piii della forza morale che degli stessi aiuti materiali, i quali 
furon ben limitati. 

Il Ministero di Agricoltura Industria e Commercio favorl nnche sotto un 
altro aspetto le esposizioni agricole, cio6 quello di poter diffondere le utili 
pratiche agricolo nel modo piii agevole colla disamina dei prodotti e col fami- 
gliare reciproco racconto dei mezzi impiegati per ottanerli. Difatto, le esposi- 
zioni agricole e pastorali del 1868 in tutte le region! d’ Italia ci rivelarono un 
ordine di fatti per lo innanzi sconosciuti dall' Amministraziono e dal pubbiico. 

In Italia poehi, pochissimi sapevano a quale importanza sono salite le 
fabbriche enologiche del Ricci, del Varvello, del Boschiero in Asti: le fab- 
briche di liquori e Wermouth dei fratelli Masocro, di Giuseppe Bailor, di 
Onorato BeceUi, di Martini e Sain, dei fratelli Sicco, dei Cora, di Francesco 
Cinzano in Torino; senza parlare dei singoli proprietarl di vigneti come i 
nobili fratelli Bertone de Sambuy in Alessandria. 


* Dueorto tutla utili td t neeatitd di avert un Ministero d' Agricoltura Industria e Commercio. — 
Anno 1860. 
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Chi 6 che sapeva nel rimanente d’ Italia d'esservi nell' Emilia tori 
d'anni 2, alto ciascuno metri 1, 41 come quelli del Giovanardi di Basilica- 
nova, buoi del peso ciascuno di chilogrammi 970 come quelli del Botii di 
Beneceto; un bue da lavoro alto metri 1, 60 come quelli del J/ci isi ed Ugo- 
letli di Parma, del Cocconcelli di Casaltone? E cotesti eccellenti animali vac- 
cini feeero la loro bella mostra nell’ esposizione tenutasi in Farma nel 22, 
23 o 21 maggio 1868. Non meno bello furono lo esposizioni del bestiamo 
bo vino, cavallino e pecorino in Arezzo, Lucca, Alessandria, Modena, Sa- 
luzzo, Pisa, Vicenza, Verona, Elba, Conegliano, Cairo-Montenotte, Cata- 
nia, Potenza, Ferrara, Sacile, Chioti, Milano ec. ec. Coteste esposizioni non 
furono esclusivamente consaerate ai prodotti della pastorizia; ma eziandio 
a quelli dell’agricoltura, come cereali, civaie, foraggi, frutta, fiori, semente 
vegetali d’ogni sorta, vini, oil, bozzoli, sote, lane, canapa, lino, ed altri pro- 
dotti tessili. N6 vi mancarono le maccliine, gli istrumenti ed Utensili rurali , 
e le sostanze fertilizzanti. 

La produzione italiana in tutte codeste esposizioni ogricole assunse lo 
forme direi cosl proprie e speciali delle tendenze agricole della regione, e 
della quality intrinseca dei terreni che si coltivano. Cosl le migliori mostre 
enologiche furon quelle del Piemonte: trale bovine flguraron prime quelle 
dell'Emilia, di Toscana e di Lombardia; tra lo ovine, suine, e per oil cereali 
e frutta le meridionali; per materie tessili, ortaggi, legumi, tuberi, cera, 
miele le Provincio venete. 

N6 si arrestd soltanto a quesfo l’azione del Ministero, ei promosse 
studi, conferenze e lezioni di pratica agricola; conferl preml per esperienzo 
seriche, per lo scoprimento del miglior processo atto a combattere la ma- 
lattia del filugello, per rimboschimonti di terreni franosi e incolti, per intro- 
duzioni di macchine e istrumenti aratori perfezionati, per applicazioni dei 
migliori concimi alle diverse coltivazioni, per la dilTusione delle conoscenze 
agrarie, per curare la malattia dei pomi da terra ec. ec. Ma sopra ogni altra 
cosa insistettc per la istruzione agricola. All’uopo si volse anche al Mini- 
stero dell’ Istruzione pubblica e lo pregd a voler caldeggiare e promuovere 
codesta istruzione, e il Ministero dell’ Istruzione rispose, che avrebbe provee- 
duto perchi nel prossimo anno scolastico sia continuato in parecchie scuolc normali 
gorernatire V insegnamento delle nozioni agronomiche , disjmnendo nitres] che nolle 
conferenze magistrali stabilits a cura del Consigli Seolastici in qudlche sedc di 
Comisio sia aggiunta alle materie d’ inscgnamento guella dell’ agricoltura. 

II Ministero d' Agricoltura avcndo eccitato per mezzo dei Comizl gran 
parte di siffatte cose non maned poi di venire in soccorso dei Comizl stessi, 
sollecitando eziandio i Comuni e le Provincie a stanziare una somma per 
l'opera benefica di coteste benemerito Society agrarie. 

Da cosa nasce cosa, e le esposizioni agricole e pastorali diedero la 
mano anche alle industriali, e l’associazione surta in Piemonte dei snggi 
d’industria nazionale fu prima ad inaugurate in Torino una mostra di ma- 
nifatture assai degna di considerazione. Alla Torinese segul la Veneta, 
l’Udinese, e poi la Veronese a cui concorsero i prodotti industriali del Tren- 
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tino, e in esse furono generalmente ammirati i progress! che abbiam fatto 
nelle manifatture dei velluti in seta, dei panni, dei filati o tessuti in cotone 
e seta, dei cuoj, delle pelli, delle profumerie, delle macchine e strumenti 
rurali. 

Un cccellente scrittore diceva non is gnari a questo propoSito, die 
il 1868 ha segno to per V Italia una nuova fast di progresso industrial* e commer- 
cial*, giaeche le moltcplici cspositioni haimo tnesso in morimcnto le forte produt- 
triei del paese che assopite da lunga inacione non darano r/t<asi piu speranza di 
vita. Questo nuovo morimcnto assecondato ncgli mini venturi dura al commercio 
quell' imp u! so che mancaca quasi del lutto e ci rendeva tanto inferiori agli 
stranieri . 1 

La lode 6 un po’esagerata; ma per fcrmo un movimento c'b in tutt'i 
produttori italiani, il quale b indizio di quell’apparecchio eeonomieo che 
dovni poi partorire i suoi frutti squisiti gradatamento. Codesto benefico 
movimento per6 non bisogna lasciarlo cadero, anzi conviene eccitarlo sem- 
prcppiu , e perclib sia duraturo e progressis-o convien cementarlo con le 
utili istituzioni. Gli uomini passano; le istituzioni rimangono quando sono 
eccellenti; ed alle buone istituzioni convien pensare. 

11 Ministero imbovuto di questo concetto non trascurb un sol mezzo 
atto a raggiungere lo scopo in processo di tempo, o caldeggib bon altre 
istituzioni per venire in socorso dell’agricoltura. 

L’agricoltura in Italia mancava di capitali e di crodito; di capitali per 
migliorare, e di credito per ben coltivare. Quindi eran giusti i lamenti del 
grande agricoltore che non avea mezzi come svincolare la propriety fon- 
diale, ailVancare i censi, mutare la destinaziono del terreno, trasformare 
l’industria agraria. L’istituzione del credito fondiario provvido a questo in 
tutte le regioni del Regno, e il favore con cui b accolta e ncgoziata la car- 
tella fondiaria a Milano, a Torino, a Bologna, a Siena, ed a Napoli rivela 
assai piu la bonta e necessity della istituzione. La piccola coltivazione perb 
oggi cotanto estesa in Italia per lo sminuzzamento dei latilondi demaniali 
venduti all’asta pubblica, mancatuttora di capitali, di semente, di soccorsi 
opportuni. A ci b non pu6 supplire il credito fondiario, perchb questo ha 
bisogno di solida garanzia in beni stabili, di valide ipoteche, e coloro so- 
prattutto che debbon pagpre il prezzo della terra acquistata dal demanio 
in un periodo di dieiotto anni, ovvero di dieci, non possono assolutamente 
offrire valide ipoteche nei limiti e condizioni stabilite dal credito fondiario. 
I piccoli possidenti adunque, i fittaiuoli, i coloni parziarl, i mezzadri, e gli 
altri coltivatori di minor considerazione non si possono giovare del credito 
fondiario, appunto perchb essi non possono offrire una libera e solida ga- 
ranzia in beni fondi. 

Quelle che pub e debbe grandemente giovare a tutt’i piccoli coltiva- 
tori b il credito agrario propriamente detto; il quale consiste e si fonda 
nella flducia riposta dai capitalisti nelle impreso agricole e nella persona 


1 Vodi it Gionulc intuvlato, A>:.aiU J trratc tl' J’Mia. a. 73, 21 soUambra 18CS. 


Digitized by Google 


- 31 - 


dell’agricoltore, por cui si offrono di somtninistrare ad esso i capitali biso- 
gnevoli por l’industria agraria, ciofi per provvedere alio ordinarie coltiva- 
zioni, al mantenimento degli agricoltori addetti al lavoro del campo, od 
all'acquisto dollo sornenze. 

II Ministro Cordova formold all’uopo un apposito progotto di crediio 
agrario, il quale essendo stato giA discusso ed approvato dalla Camera dei 
Deputati, ora attonde l’approvazione definitiva doH’altro ramo del Parla- 
monto. Ma il Ministero sviluppando codesto concetto economico voile 
eziandio favoriro i piccoli agricoltori solto altra forma, vale a dire con 
l’istituzione di banche locali di sconto e deposito felicemente proposte 
dal buon Bertolotto di Genova. Cotosto banche hanno il vantaggio di rac- 
cogliero i piccoli capitali ed investirli in operazioni di sconto, agevolando 
la piccola coltura, il piccolo commercio, ed anche i singoli cittadini per 
mezzo di conti correnti, di mandati, di trasporti di fondi da un luogo 
all’altro mercd le corrispondenzo bancarie. 

Questa istituzione ts stata bene accolta, e gii sorgono in parecclii 
Comuni le bancho di sconto e di deposito, e poichS il credito 6 di sua 
natura espansivo giova speraro che istituendosi bancho agricole in tutte lo 
province del Regno, questo non mancheranno di eccitare altri istituti spe- 
ciali di credito per venire in aiuto delle svariato o importanti industrie 
locali. 

L’Amministraziono cre6 pure un Consiglio Superiors di agricolturn, il 
quale composto dei primi agronomi d'ltalia sotto la presidenza del Ministro, 
6 chiamato a dare il suo parero su tutti gli affari cho gli saranno sotto- 
posti dal governo. Le funzioni dei membri del Consiglio Superiore sono 
gratuite; pert saranno ad cssi indennizzate le spese di viaggio quando si 
recheranno in missiono per interessi esclusivamente agricoli. 

Quando i Comizl funzioneranno tutti egualmente e con attivita, biso- 
gnera compiere l’istituzione con la formazione delle Commissioni provin- 
ciali di Agricoltura, le quali si comporranno di tanti membri quanti sono 
i Comizl esistenti nel perimetro della provincia. Il Comizio eleggera il suo 
delegato, e tutt’i delegati si riuniranno una volta l’anno al capo della pro- 
vincia per occuparsi dello andamento uniforme de’Comizl stessi, e di tutto 
cid che pud contribuire al progresso dell’industria agricola provinciale. In 
ogni anno stenderanno una relaziono complessiva sullo stato generalc 
dell’ agricoltura provinciale, sul risullato delle raccolte,- sulle misure adot- 
tate onde pre venire od arrestare le epizoozie, sugli cffetti ottenuti dalle 
nuove coltivazioni, sulla introduzione delle macchine e strumenti perfezio- 
nati, sulla istruzione agraria in tutt’i suoi gradi, o sugli eccitamenti o in- 
dirizzi dati ai Comizl della provincia. 

Il governo sottoporrt con lo suo osservazioni e chiarimenti al Consi- 
glio Superiore d’ agricoltura codeste rolazioni o sentirA il suo avviso intomo 
al da fare. 

Ecco il concetto in breve che l’Amministrazione si 6 formato delle 
istituzioni cho piCt giovano all’ agricoltura e che possono innalzarla a stato 
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florido e prosperoso. Questo concetto ha gi& avuto la sua piena attuaziono 
in quanto alia parte del potere esecutivo; ora non rimane che a tener fermo 
questo indirizzo e non mutarlo e rimutarlo a misura che mutano i mini- 
stri, diversamente si sciupcri ogni cosa, e lc migliori istituzioni naufraghe- 
ranno per via. 

Dati ipotetici ed arbitrarl da gran tempo corrono su e giCi perl’ Italia 
sulla produzione agricola e pastorale del Regno. Sovente su questi dati ab- 
biamo veduto innalzati castelli immaginari che son serviti di base a leggi 
iinanziarie, a proposte economiclie, a discussioni vive sin nolle aule del 
Parlamento. Quello che 6 certo si 6 che Goverao, Parlamento e privati, nes- 
suno sa e pub afTermare con certezza quanta b la nostra produzione eno- 
logica, quanta la granifera, quanti sono i prodotti delle altre coltivazioni , 
e quanta la produzione pastorale. Senza dubbio molte difficoltA vi sono per 
avere una buona statistics agraria, ma anche ad averne una approssima- 
tivamente esatta sari sempre tanto di guadagnato per l'amministrazione o 
per i privati. 

Con questo intcndimento il Ministcro voile che si tentasse la compila- 
zione di una statistics agraria, ed i Comizl si sono prestati a questo con 
grande amore. £ opera difficile e pazientissima; ma bisogna perseverare, 
non interromperla, e tengo per fermo che si raggiungeri lo scopo. 

Assai piii agevole 6 la formazione di una statistica pastorale, e non 
men necessaria della prima. L’importanza della paatorizia in uno Stato 
cho pu6 dirsi principalmente agricolo 6 di somma impdrtanza. Giova in- 
nanzi tutto indagare la quantita e quanta delle nostre industrie gregario 
siccome quelle che possono rivelarci un mondo di fatti importantissimi si- 
nora sconosciuti rispetto all' impiego delle forze animali nell’ngricoltura, dei 
prodotti della came e dei formaggi atti a soddisfare i bisogni della nostra 
oconomia interna e del commercio, i prodotti infine della lana, dei cuoj, 
delle ossa, dei tendini, e d’ogni ultra produzione animalc per le Industrie 
manifattrici. 

Oggi lo Stato ignora quante pecore vi sono sulla superficie del ter- 
reno nazionale, quanto vacche, bufali, cavalle, capre, maiali, muli, asini, 
e come si ripartiscono per provincie e regioni; quanti animali sono oddetti 
osclusivamente ai servizi agricoli, e quanti agli usi domestic! , il valore di 
costo degli uni e degli altri, il valor commerciale di ciascun capo ovino, 
cavallino, vaccino, o suino che sia, ed altri fatti non meno important! a cui 
potranno condurci 1'esatte ricerche dei primi. 

L’amministrazione con questi concetti ordinb la compilazione della 
statistica pastorale eziandio, appositi quadri furon redatti e stampati, e con 
un po’di energia o di pazienza son di credore che anche questo lavoro si 
otterra, il quale avra senza dubbio dei grandi risultati rispetto all’ cconomia 
nazionale. 

Un Ministero d' Agricoltura Industrie e Commercio bene ordinato come 
io l’intendo non pub prescindere da siffatto cose, nb mancaro al debito suo 
di conosccre per quanto 6 possibile tutti gli elementi che formano l’ediflzio 
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della ricchezza nazionale, onde awisare ai miglioramenti cd incrementi 
di essa. 

Senza una buona statistica di siffiitte coso is impossibile di ben gover- 
nare; difTicilo di ordinare ed assestare imposte; malagevole assai di ben 
colpire coi dozl e in debita misura la ricchezza prodotta, e non offendere 
la ricchezza capitale. Lo nostre leggi finanziurie sin dal principio sarebbero 
state di gran lunga migliori, se il Govemo e il Parlamento non avessero 
mancato di codesti aiuti, ciob degli elementi di fatto intorno alia ricchezza 
vera od effettiva del paese. 

I due elementi che servono di fondamento all'agricoltura sono il col- 
tivare e il lotamaro, entrambi tendenti ad unico scopo, la maggior produ- 
zione possibile. Alla coltivazione molto influiscono gli agenti naturali che 
non costano nulla; ma gli agenti naturali stessi spiegano una forza minima 
se l'intelligenza ed il lavoro dell’uomo non vi si uniscono per accrescerne 
la potenza e indirizzarla a scopo utile. Codesto fine si raggiunge con l’im- 
piego dei mezzi meccanici, e con l’uso delle macchine e degli strumenti 
che agevolano il lavoro agricolo. 

La meccanica applicata aH'agricoltura non bisogna considerarla dal 
solo lato materialo, ma oziandio dal morale; pcrciocchb l'uso delle mac- 
chine non solo aggiungo potenza all’uomo, prolunga la vita all’operaio; 
ma sveglia pure lo sue facoltA intellettivo ed aguzza l’ingegno. Oltraccid 
le macchino sogliono economizzar tempo e breccia, accrescere la materia 
produttiva, diminuire la classe dei non produttori. L'uomo col soccorso 
delle macchine lavora mono fisicamente, ma il lavoro cresce d’importanza 
e di effetto relativamente ai risultati. Non 6 mica vero che la macchina 
uccide il lavoro, sostituendovi il meccanismo all’intelligenza; invece b l’uomo 
che governa la macchina, 6 l'uomo che l’anima quasi dei suoi movimenti 
e della sua intelligenza ; 6 l’uomo che colloca un pensiero ad ogni ruota, 
ad ogni molla, ad ogni valvola, a qualunque piu piccolo strumento; b 
l’uomo inline che compie il lavoro. 

La grande coltivazione in Italia non pu6 riescir proficua ed efficace, 
mi raddoppiare e triplicare i prodotti dell’ agricoltura senza l'uso delle mac- 
chine e degli strumenti slimati piii perfetti. Molte lodevoli eccezioni son da 
notare; gia parecchi giudiziosi proprietarl e agricoltori conta l’ltalia che 
impiegano macchine c strumenti agrart; ma sono scarse eccezioni che se 
van lodate per un verso, dall’altro non si pub dire che riescirono efficaci 
con l’esempio. 

Nondimeno l'Amministrazione dell’ Agricoltura Industria o Commercio 
fin dal 1362 stimd che gli esempi privati dovessero rafforzarsi con l'intro- 
duzione di nuove macchine d’ ultima invenzione, e ne acquistd anch’essa, 
affidandole a questo ed a quell’ agricol tore per inaugurare saggi ed espe- 
rienze. Si lodaron le macchine , si lodd il govemo , ma il fuggitivo esempio 
non giovd a nulla. Il mandare in giro per l’ltalia le macchine costb in un 
solo anno all’Amministrazione una somma non minoro di 6600 lire, oltre il 
capitale della macchina; l’opinione pubblica fu gulvanizzata per un istante, 
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ma dopocliS la curiositA fu paga, ogni cosa tacque, e non si paild pifi di 
macchine. Di fatto, qual giovamonto pu6 recare una macchina che 6 speri- 
mentata due o tre giomi nel territorio di un comune, e passa a satisfare 
la curiosita dell'altro? L’esempio potrebbe tomar vantaggioso ; ma se fosse 
duraturo, se stesse sempre la sotto gli occhi di tutti, se gli sperimenti fos- 
sero continui e fatti in diverse stagioni, sopra una grande variety di terre , 
e por diverse coltivazioni. Ma qual privato pud far venire dall’ Inghilterra 
una macchina del valore di 50 o 60 mila lire, accompagnata da meccanici 
ed operai inglosi sol per avorla vcduta lavoraro due o tre giomi? 

A1 governo poi quosto sistema di acquistaro macchine e mandarlo in 
giro per 1'Italia costa non solo una gravo spesa; ma oziandio moltissimo 
cure, lunghe e continue corrispondenze, una grande responsabilitA per la 
custodia e sicurezza delle macchine, e dopo tutto questo il risultato A nulla. 

L’esempio pu6 giovare, certo, ma quando 6 perenne; il governo puo 
con minore spesa diffondere simili esempl tra gli agricoltori, ma con un 
divorso sistema; cioft con quello di donaro a titolo d’incoraggiamento e di 
premio al pin attivo ed operoso Comizio una macchina, od uno strumcnto 
agricolo di nuova invenzione, dichiarandolo dotaziono del Comizio stesso. 
Con la sola spesa che oggi costano i trasporti, la conservazione e manu- 
tenzione delle macchine possedute dal Ministero potrebbesi nel giro di poclii 
anni dotare di eccellenti strumenti agricoli un buon numcro di Comizl e 
spingerli a renders eflicace il dono e l’esempio dato dal Governo. 

L'Amministrazione oggi possiede lo seguenti macchine e strumenti 
agricoli, di cui giova notare eziandio it valore e l’importanza: 
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ELENCO DELLE MACCHINE AGRAEIE 

DI pbopbietA goveunatjva. 


Denominaeiono S1STBMA PREZZO 


1 

Aratro a vapor e. 

Howard. 

| L. — 

| L. 32,000 

1 

Aratro a vapore. 

Fowler. 

- 

• 61,000 

1 

Aratro Porciiraoro. 

Zslasehi. 

- 

» 65 

2 

Arairi a ranga. 

idom 

105*85 

» 190 

2 

Aratri comuni. 

Dombasle. 

| • 75-65 

• 140 

6 

Aratri da vigna. 

idem 

» 29 ognuno 

» 174 

2 

Aratri per lavori leggicri. 

Howard. 

• 50 ognuno 

» 100 

2 

idem in legno. 

Howard. 

• 50 ognuno 

» 100 

1 

Cultro americano. 

Graaiam. 

- 

. 70 

1 

Aratro a due buoi, u 3. 

Fissore. 


. 70 

3 

Erpioi. 

Valoourt. 

* 75 ognnno 

. 225 

3 

Falcialrici-Mietitrici. 

Peltier. 

• 1500 ognuna 

• 4,500 

2 

idom 

Purges et Nay. 

■ 1000 oguuna 

. 2,000 

1 

idem 

Laurent iils Miller 

1 • - 

. 1,000 

4 

idom 

Mac-Cormich. 

• 900 ognuna 

• 3,600 

1 

Maciulla. 

idem 

• ’ - 

170 

1 

I’igiatojo da uv.v 

Uotlarzi. 

: ~~ v 

150 

2 

Riusoloui frauguolle. 

Crowbill. 

» 500 ognuno 

. 1,000 

4 

Semin a to; a oavallo. 

Bodiu. 

> 250 ognuno 

» 1,000 

3 

idem a carry tta. 

idem 

' • 190 ognuno 

. 570 

1 

idom a tuano. 

idem 

1 • — 

. 120 

1 

Trincia-foraggi. 

idem 


• 125 

1 

Trebbiatrice. 

Lots. 


. 1,500 

2 

idem 

Pinct. 

j » 1500 ognuna 

3,000 

1 

idem 

Ransom M. 

- 

1,350 

2 

idem con locomobile. 

Cosimini. 

» 11,100 ognuna 

22,800 

2 

Vanghe. 

Zelatelii. 

• 4 ognuna 

8 

1 

Sea riSca tore. 

idem 

i ' _ 

. 75 

i 

Eatirpatore. 

Fissore. 


. 75 
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Presso alcune corporazioni religiose erano state fondato colonie ngri- 
cole per l'istruziono pratica delle popolazioni rurali o per l’educazione di 
quei giovinetti cHo 1'AutoritA pubblica strappava al vizio ed al vagabon- 
daggio. 

Codeste colonie, sebbene in vario modo favorite dal governo, pure 
appoggiandosi ad una malferma istituziono non erano riuscite a prosperare. 

Con la legge che aboli le corporazioni religiose nel regno, le colonie 
agricole cho ne dipendevano sarebbero anche perite. 

Ma I’ottimo ministro Cordova voile preservarle, salvando ad un tempo 
una istituziono ch’ei reputo utilissima siccome quella cho intemlo ad istruire 
e.l educare al lavoro tanti figli del popolo abbandonati a s5 stessi per 
iucuria o per morte dei genitori. Quindi con decreto del 22 settembre 186G 
da commutarsi in legge fu ordinata la conservazione delle colonie agricole 
con gli strumenti, i fabbricati, ed i terreni necessari al loro futuro svol- 
gimento. 

II concetto del Cordova non era quello di conservare sotto la direzione 
dei preti e dei frati le colonie agricole; ma di non distruggere istituzioni 
gii create e di una utility incontestata. L’improvvida amministrazione della 
colonia agricola di Moncuceo in Piemonte gli rendeva semprepiu aperta la 
necessity di togliere ai preti ed ai frati codeste istituzioni, ed aflldarle esclu- 
sivamente all’elemento laico. 

Questo intendimento ei lo patesb apertamente nel presentare al Par- 
lamento il decreto del 22 settembre, quando dicliiard clio lo scopo del 
provvedimento proposto era quello soltanto di cor.scrrare le colonie agricole 
provenienti dalle corporazioni religiose come islilati agrari e filantropici. E sog- 
giungeva: cosi attcrrata la pianta vetusta del monachismo, non ricne del pari 
divelta quella gioeane delle colonie agricolc che pose radici Ira il fccondo decom- 
p >rsi della prima, ed ho fede che la nasione nostra eminentemente agricola aero 
tosto a risenlire i bencfici cffelii di talc provvedimento. ' 

Il progetto non fu ancora discusso ed approvato dal Parlamonto, ma 
il Ministero secondando l’idea del Cordova voile per altra via eccitare l’at- 
tivitA privata alia fondazione di colonie agricole, e stabili cinque preml, 
ciascuno di lire 3000, per coloro che fonderebbero in qualunque punto del 
Itegno una colonia agricola. 

Attualmente vi sono in Italia tre colonie agricole appartenenti al De- 
manio, ma tuttora dirette ed amministrate da ex-frati, e quattro privale. 
Le prime sono quelle di Assisi con 64 ettari di terreno, di san Martino 
presso Palermo con 540 ettari, e di Perugia con 50 ettari circa. Quella di 
Assisi non ha piu di 41 alunni, 1’ altra di san Martino 40, elaPerugina 64. 
Ogni alunno costa per mantenimento lira una e centesimi venticinque al 
giomo. 

Le colonie di fondazione privata sono quelle di Moncucco presso Asti 
amministrata e diretta esclusivamente da preti, di Castelletti presso Signa, 


1 Vadi il prjgeltj Si 1 j prisjaUto nil* Camera d>i D.'p’iUU nella toraata del 30 marza 1SG7. 
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di Todi in Umbria, e di Casale del Monferrato. Quest’ultime colonie sono 
meglio dirette ed amministrate, perchi; in esse predomina l'elemento laico. 

Ricca di eccellenti trattati ed opere agrario 6 l’ltalia, e non van lodate 
abbas tan za quelle del Padre Onorati, del Granata, del Pollini, del Trinci, 
del Ridolfi, del Berti Pichat, del Cantoni, dol Cnppari, dell'Inzenga, del 
Celi e di molti altri valentuomini; ma il popolo manca tuttora di un cate- 
chismo adatto alia sua intelligenza, di un’opera che coordinando ai principi 
della seienza le durate esperienze e le pratiche nostrali lo ponga in condi- 
zione di comprendere ed attuare tutt’i rocenti trovati o i progrossi fatti 
dalle altre nazioni neU’applicazione della meccanica e della chimica all'agri- 
coltura. Tutto ci6 soritto in istile piano ed andante, in forma cliiara ed acces- 
sibile all' intelligenza di tutti, in linguaggio puro e i>er cosi dire fami- 
gliare. 

Per provvedere a questo bisogno urgento il Ministero stabill un pre- 
mio di lire 1000 ed una medaglia d'oro da conferirsi alio scrittore di un 
catecliismo agrario ad uso del popolo italiano. E per allettare i molti a 
concorrervi fu decretato pure che oltre al primo premio si darebbcro 
lire 300 per ciascuno ad altri sei concorrenti che avrebbero meritato dollc 
particolari considerazioni per materie speciali eccellentemente trattate. 

La diflicoltd. di un catecliismo agrario italiano sta nella diversity dello 
coltivazioni, dello pratiche agricole, delle rotazioni, e degli stessi terreni da 
una regions all’altra d’ltalia; da qui il concetto di premiare anche i lavori 
meritevoli di accessit. In seguito da tutti i lavori premiati si potrd cavare 
un’opera completa e degna della patria dei Columella e dei Crescenzl. 

Con ordinanza imperiale dol 25 giugno 1856 il governo austriaco, tenuti 
presenti i danni che nelle provincie venete arrecava la servitCi di pascolo 
detta pensionatico, no ordino l’abolizione, salvo compenso agli espropriati 
pel diritto di servitii attiva. 

Nel caso che le parti interessate non fossero riuscite ad accordarsi in 
amichevole componimento per le varie questioni del riscatto, quest© sareb- 
bero state decise da una Commissione provinciale compostn di due mem- 
bri della congregazione provinciale e di due consigliori del Tribunale Colle- 
giale sotto la presidonza del Delegato. 

Contro la decisiono di questa Commissione 1' ordinanza predetta dava 
facolta di presenters ricorso alia Commissione del Dominio in Venezia, 
composta, sotto la Presidenza del Luogotenente, di due consigliori di Luo- 
gotenenza, due consigliori del Tribunale di Appello e due deputati della 
Congregazione centrale. 

In caso di disparere tra le sentenze delle duo prodotto Commissioni 
potevasi ricorrere a quella di terza istanza, istituita in Vienna presso il 
Ministro deUTnterno, o composta di tre consiglieri della suprema Corte di 
Giustizia, e tre del Ministero cennato sotto la presidenza del Ministro stesso 
degli affari interni. 

Cessata l’occupazione austriaca nel Venoto vennoro a cessare con essa 
la giurisdizione delle Commissioni, i centri regionali, lo attribuzioni dei 
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funzionari amministrativi , o sin anco la capitale ova risiedeva la suprema 
Commissione. 

Intanto viva islanze pervenivano al Governo, tanto da particolari 
quanto dalle autorita, chiedendo che si provvodesse alia sostituziona della 
detta magistrature per le provincie Venete, ondo risolvore le moltc liti 
pendenti e non lasciare sospesa l’csecuziono dell’ordinanza 25 giugno 1856 
con danno considerevole dell’ agricoltura. 

Ponetrato della ragionevolezza a urgonza di tali istanzo il Governo si 
oecupd a soddisfarle. 

Ma non potendosi dalla AutoritA esecutiva modiftcure una Ordinanza 
Sovrana, fu nominata con Decreto Realo una Commissione presso il Mini- 
stero di Agricoltura Industrie e Commercio per formolare un disegno di 
legge da sottoporre al Parlamento conforme ai principl sanciti dall’ordi- 
nanza austriaca. 

La Commissione dopo matura disamina giudicb di conservare la spe- 
ciale giurisdizione per le questioni di riscatto del pensionatico, perocchft la 
procedure comune avrebbe moltiplicato i litigi e prolungate le decisioni. 
Difatti per miterie simiglianti la legge sul contenzioso amministrativo ha 
conservato in parte nolle Provincie napolitane e Sicilians i procedimenti 
speciali ch'erano prima in vigore. 

Con poche varianti il Parlamento approvd il progetto prosentato dal 
Ministero, e con ci6 fu provveduto ad un bisogno urgente delle Provincie 
venete per l’abolizione definitiva di anticlie e dannose servitCi. 

Ma rimangono tuttora in alcuno parti del vencto servitCi d’altra na- 
tura e sotto altro nome, le quali provenienti da diritti piu o meno giusti- 
ficali di pascolo sopra fondi privati creano quella pastorizia cosl detta 
vagante ch’6 il llagello delle coltivazioni. Il Ministero si occupa giA degli 
studl analoghi per estirpare sin l’estreme reliquo di codesto servitCi, e con 
ci6 avrA reso anche un altro servizio all’ agricoltura. 
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CAPITOLO IV 


I boschi e le foreste 


Ilavvi an argomento , diceva il Conte di Cavour nel propugnare la rico- 
stituzione del Ministero d’ Agricoltura Industria e Coimnercio, havci «» ar- 
gomento che da solo baslcrebbe ad occnpare il nitoco Ministero, come gucllo che 
e di altissimo momento, quello cioe delle foreste. Diciamolo francamente: da dodici 
amii vige il sistema costituzionale , si sono succcduti molti Ministri dell’ Intemo, 
ma non credo che alamo abbia mai avuto tempo di occuparsi scriamcncnte della 
questione delle foreste. 

Non si pub negare che presso di noi queslo ramo v a molto male; e necessario 
di pensarri, e seriamente. 

Se vi e paese al mondo in cui la questione delle foreste ahbia un’ importanza 
speciale, e il nostro , dove non solo esse sono destinate a fomirci il necessario com- 
bustibile, ma a farvi Vufficio di preservare le valli sottostanti da pericoli gra- 
vissimi . 1 

E le difficoM notate dall’illustre uomo di stato, non abbastanza com- 
pianto e desiderata, si accrebbero con l’unione delle provincie umbre, mar- 
chigiane, napolitane, siciliane e venete. Stud! parziali se n'erano fatti e 
molti; ma tanto nel Regno subalpino, quanto nell’italiano nessun ministro 
era venuto a capo di presentare una legge forestale italiana alia discus- 
sione ed approvazione del Parlamento, non ostante i ripetuti eccitamenti 
fatti al Governo negli anni passati, e il bisogno di ordinare il regime fore- 
stale generalmente avvortito in Italia. 

Intanto molteplici contradditorie e severe, leggi forestali continuavano 
e tuttora continuano a rendere difficile 1’ amministraziono dei boschi e delle 
foreste. 

Il Piemonte 6 regolato dalle Regie patenti del 1 dicembre 1833 e 
28 gennaio 1834. Il Lombardo-Veneto dal decreto italico del 27 maggio 1811. 
L’ex-ducato di Parma dal decreto degli 11 novembre 1812 e da altre 


Disconi pirlatJioUari dal Con tv di Cavour. 
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particolari disposition). Quello di Modena da numorose disposition) diverse 
fra le quali primeggiano, come fondamentali, gli editti del 17 dicembre 18-16, 
dol 5 di luglio e del 24 settembre 1817. La Toscana dallo editto Leopoldino 
del 21 ottobre 1780. L’ex-ducato di Lucca dai decreti del 20 agosto 1821, 
del 20 marzo e 20 aprile 1839 e da altre disposition! speciali. La provincia 
di Bologna dall’editto Albani del 21 febbraio 1829. II resto delle Ronmgne 
dalla notiflcazione del cardinalo Cristaldi del 30 settembre 1827; eccezionc 
fatta per la Pineta di Ravenna, le quale 6 governata dallo editto Nembrini 
del 1 maggio 1816, dalla notiflcazione dol tesoriere del 7 settembre 1818 
e dalle notiflcazioni Carafa del 17 maggio 1828 e Macchi del 26 giugno 
1829. Le Marche e 1’ Umbria dalla legge del 1 giugno 1865. Le provincie 
Napolitane e la Sicilia dalla legge del 21 agosto 1826. Infine la Sardegna 
dalle Patenti del 14 settembre 1814, modiflcate nei primi cinque titoli dal 
regolamento del 4 novembro 1851. 

Tutte codeste leggi speciali eccossivamente tutelatrici di un diritto che 
ha pure i suoi limiti, osteggiando i principl di liberty economica ai quali 
s' informa il nostro sistema amministrativo non hanno piii ragione di 
ossere. Ma nel mentre il Governo riconobbe questa veritb, egli intendeva 
pure che non 6 possibile di formolare una legge forestale senza accettare il 
carattere proprio di questa importante materia. 

Difatti 6 malagevole regolare il regime dci bosclii senza limitare il 
libero esercitio del diritto di propriety.; )na 6 vero altresl che il logislatore 
sapiente deve limitarlo sin 14. dove non pub recar nocumento all' uso della 
propriety stessa. In tal guisa una legge forestale pub armonizzare due 
dementi di grande rilevanza, o che paiono opposti tra loro, ciob la gua- 
rentigia degli interessi dello Stato col libero esercizio del diritto di propriety. 

Sovente accadde che per avere offeso questo si negb intieraniente la 
necessitb della ingorenza governativa in materia forestale ; ed alle barbare 
leggi o prescrizioni, per cui uu tronco d’albero valeva la manoola liberta 
di un uomo, naturalmente doveva succedere la reazione di non volere piu. 
leggi tutelatrici , e quindi si abbatterono boschi o foreste, si guastarono valli , 
o si disordinb il regime delle acque. 

Ma ragioui di maggiore considerazione avvertirono che se nell’ ordine 
fisico i boschi e le foreste influivano sulle condizioni climatologiehe dei 
paesi ; se noil’ ordine economico valevano ad accrescoro la produzione 
nazionale; se nell’ ordine naturale erano considerate come il pih eflicace 
riutedio per impedire lo innolzamento dei letti dei fiumi e dei torrenti, la 
caduta delle valanghe, le frequenti inondazioni, le frane, gli scoscendimenti, 
gli smottamcnti, ed altri danni simili, non poteva non essero manifesto 
che per ovviare a cotanto sperdimonto di capitali e di produzioni, e per 
impedire sventure e danni incalcolabili era pur necessario che lo Stato 
volgosse uno sguardo al regime forestale. 

Ormai una dolorosa esperienza ha provato che in ogni anno al tempo 
dello squagliamento delle nevi, o delle pioggie autunnali avvengono >m- 
tnancabilmente furiose inondazioni , le quali travolgono ponti , rovinano 
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strade, interrompono le comunicazioni con inlinito danno del commercio, 
dalle Society di strade ferrate c del pubblieo Tesoro che paga 1' interesse 
su i capitali spesi per farle. I villaggi rivieraschi, i paesi e le citta stesse 
non vanno esenti da questo flagello; e quindi le abitazioni diventano mal- 
sane per lungo tempo, le masserizie del popolo laborioso son rovinate, i 
campi e i vignoti son distrutti insieme ai prodotti, gli animali addetti all’agri- 
coltura son sofibcati dagli impetuosi torrenti o si annegano nei fiumi stra- 
ripati. molte vittime umano si hanno a compiangere, o lo scene di deso- 
lazione e di orrore stringono di doloro e di pietA gli animi. So mai potesse 
farsi tin calcolo dei danni che il paese soffre in ogni anno per causa delle 
inondazioni, le spese per le opere di arginazione ai fiumi sarebbero di 
gran lunga inferiori alle perdite. Ma a che valgono le arginature stesse, se 
non si arresta la vandalica scuro che distrugge boschi o foreste sulla cima 
dei monti ? E si applaudirA ancora alia libortA di distruggere i boschi, quando 
l’economia delle acque 6 grandemente disordinata, e le opere di arginazione 
sono lonte e dispendiosef Intanto le dissodazioni crescono, e i boschi piu 
rigogliosi si atterrano con insaziabile aviditA. 

Ma oltre a quesle considerazioni ve n’ha nitre di non minors impor- 
tanza ch’ 6 bene di aver presento. 

Lo svolgimento delle teorie e dei fatti economici da cinquanta anni a 
questa parte, conforrae ai bisogni delle crescenti generazioni e della civilta, 
pill che sopra ogni altro olemonto invitarono i governi ad arrestarsi su quello 
della produzione legnosa cotanto necessaria pel combustibile, per le costru- 
zioni navali e civili, per la sistemazione delle strade ferrate, e per altri usi 
che la presonte civilta richiede. Ed 6 bello qui ricordare che lo leggi ispirate 
a questo principio partorirono effetti meravigliosi , per cui leggiamo nel 
bilancio attivo della sola Prussia come codesta nazione tragga dalle foreste 
demaniali un provento di circa 14 milioni all’ anno, senzaparlare degli altri 
stati che dopo la gloriosa lotta di Sadowa formano ora la confederazione 
del Nord. 

Per tutti sifTatti motivi, io credo legittinia la ingorenza govemativa 
in materia forestalo sempre che la sua azione sia diretta a guarontire gli 
interessi generali di tutto quanto il paese: restringendo 1* azione govemativa 
a questo, per fermo si fa un passo innanzi a tutta la legislazione forestale 
imperante in Europa. 

Su questa base fondamentale fu elevato l'edificio del progetto di legge 
che sin dal 37 febbrajo di quosl’ anno fu sottoposto all’ approvazione del 
Paiiamento, 

La presente Amministrazione pu6 gloriarsi d’aver soddisfatto ad un 
voto del paese e del Parlamento , un voto che dopo reiterate promesse non 
fu mai appagato duranto un ventennio. 

L’economia silvana ha bisogno in Italia di una progressiva restaura- 
zione. La scure vandalica dell’ ignoranza e dell’ interesse privato ha arrecato 
in questi ultimi anni non pochi guasti alle annose foreste italiane. 

Dai seguenti quadri pub dedursi tutta l’importanza dei fatti a cui accenno. 
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QUADRO 

DEI DISSODAMENTI CONCESSI DAL MIMSTERO E DALLE PREFETTURE DURANTE L’ ANNO 18C7. 
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QUADRO 

DEI DISSODAUKNTI CONCESSI DAL MINISTEBO E DALLE PBEFETTL’RE DURANTE L’ ANNO 1807. 
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KIASSUNTO 


dri dissodumrull to mens I uell'ann* !•*»?. 


Dal Ministero 
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DISSODAMENTI CONCESSI DAL MINISTERO 

dal 1.* CruDalo al SO Sfttenibre fl§#&. 
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del 

DISSODAMENTI 

umnon f CONCESSIONI 

Male FATTE AI COIICSI \ FATTE Al FJUVATI 
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1 

1 ! 

bttrl 

54 $8,55,88 

Eturt 

3424,64,78 

Eiun 

2033,90,80 


Le notizie concornenti le concessioni fatte dalle prefetture non arrivano 
al Ministero che nel primo inese dell’anno successivo, ed 6 per questo che 
nel quadro del 1868 risultano le sole concessioni fatte dal Governo centrale. 
Le prefetture concedono dissodazioni sino ad un ettare, al di la di un ettare 
ci occorre la permissione del Ministero; ma tanto le une, quanto le altre 
per due terzi riguardano bosehi e foreste, o luoghi con alberi sUvani. 01- 
traccid dal segucnte quadro delle contravvenzioni per gli anni 1866 e 1867 
si pud compreudere quali riguardi si abbiano per i bosehi, e sopratutto 
per quelli appartenenti al Demanio ed ai Comuni! 
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QUADRO 

OKI. 1.1. CONTRAVVENZIO.NI COMMESSE aLLE LEOQI EORESTALI NELL’ ANNO 1807 
in coniixirutio lie di quelle che si rcrificarotio nell’annu 1800. 
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La Toscana, la provincia di Bologna ed il Veneto non sono comprese 
in questo quadro, perchA la prima non ha segno di Amministrazione Fo- 
restale in forza deU'editto del 1780, editto che ha prodotto i tristissimi effetti 
di veder dislrutti tutti gli alheri silvani in cima agli Appennini e disordi- 
nato il sistema delle acque, per cui le ubertose valli Toscane sono in ogni 
anno inondate dai fiumi e torrent! e devastate le ooltivazioni. 

Della provincia di Bologna 1’ Amministrazione forestale perunastrana 
anomalia dipcnde dalla deputazione provinciale per editto pontificio. 

Del Veneto solo dal 1.* gennaio 1868 1’ Amministrazione Forestale ha 
avuto l’incarico di vegliare e render conto del servizio contenzioso. 

Non ostante la solerte Amministrazione e la vigilanza govemativa, i 
conflitti di giurisdizione , le interpretazioni delle varie leggi imperanti e la 
severitA stessa di taluni editti degli antichi governi paralizzarono sovente 
1’ efficacia dell’ Amministrazione : i numerosi giudizl forestali per contrav- 
venzioni accadute mostrano pur chiaro quale sia stata la deplorabile influenza 
delle anticlie leggi e 1’ aviditA degli interessi privati. In vista dei danni 
arrecati ai nostri boschi e foreste A un dovere del Govemo non solo di 
ovviare con disposizioni legislative a siflatti mali, ma di spingere eziandio 
le sue cure sino alia gradata restaurazione dell' economia silvana. In un 
popolo ove il pensiero e l’azione economica A tutto movimento e vita, il 
Governo non deve far altro che lasciare alia iniziativa private lo svolgimento 
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dell’ operositb individuate. Ma dove il moto 6 lento, e l’istruzione non 
gcneralmente diffusa, ove si no le amministrazioni comunali non valgono 
ad impedire la devastazione dei nostri boschi, ove il patrimonio dello Stato 
6 quasi considerate come demanio pubblico, ove non si intends inline quali 
vantaggi pub arrecare una foresta di alberi da costruzione agli usi della 
vita civile, non 6 possibile che il Governo ed il Parlamento non cerchino 
i mezzi piCl efflcaci per far riftorire i nostri boschi e vederli sorgere sulle 
brulle cime dei nostri monti. 

Ma le gravi matorie che la leggo racchiude in ordine alle terre sotto- 
poste a vincolo forestale, ai boschi non sottoposti a vincolo, ai boschi dello 
Stato, dei Comuni e degli altri corpi morali, nonchft ai boschi dei privati; 
gli olementi atti a rimboschire i nostri monti privi di qualunque albero e 
non atti a coltivaziono di sorta; la matoria dei reati o delle pene, della po- 
lizia forestale e dei procedimenti analoghi ; le regole inflne della Amministra- 
zione forestale essendo cose di molta importanza tanto dal lato teorico chi: 1 
pratico dovevano naturalmente richiamare gli studi piu serii del Parlamento, 
e quindi non era sperabile che il progetto di legge sarebbe stato discusso ed 
approvato in breve tempo. Per queste considerazioni l’amministrazione voile 
eliminare taluni sconci originati da certi editti preesistenti nell’ ex-ducato 
di Parma, ove i privati non potevano per effetto del rescritto sovrano del 
29 aprile 1851 procedere al taglio ordinario dei loro boschi cedui senza il pre- 
ventivo permesso dell’ Amministrazione forestale. 

Codesta ingerenza governativa non era giustilicata dal bisogno di prov- 
vedere ad interessi generali, non era in armonia con i principl di liberta 
economics a cui si informa tutto il nostro ordinamento politico-amministra- 
tivo, e non era neanche esorcitata in nessun’altra provincia d'ltalia, ove le 
leggi forestall lasciano una maggiore larghezza ai privati. 

Un siffatto stato di cose non maned di dar luogo a reclami, ed uno 
degli onorevoli membri della Camera ne fece gib oggetto di interpellanza 
nella seduta del 31 gennaio ultimo. In quella stessa seduta il Ministro di 
Agricoltura Industria e Commercio fece rilevare la convenienza di provve- 
dere con un progetto di legge specials all’abrogazione di siffatto rescritto 
senza attendero l'attuazione di un Codice forestale, che, a seconds dell’im- 
pegno preso, avea presentato gib all’altro ramo del Parlamento. 

Siccome perd il rescritto del 29 aprile 1851 esisteva come consegucnza 
del decreto ducale del 6 agosto 1850, e dell’altro rescritto del 19 febbraio 1851, 
cosl il Governo chiese l’abrogazione di tutte indistintamente le disposizioni 
accennate. 

In siffatta guisa nelle provincie che formavano il gib ducato di Parma 
ritornd ad avere pieno vigore il decreto dell’ll novembre 1842, e l’atto so- 
vrano del 37 ottobre 1852 , eccezione fatta per quest' ultimo della parte che 
si riferiva all'enuqpiato decreto del 0 agosto 1850. 

Nel presentare alia Camera un siffatto progetto di legge, ii Ministro 
del ramo non poteva dimenticare che nelle provincie che formavano l’ex- 
ducato di Modena erano in vigore i chirograil del 3 febbraio 1851, del 25 aprile 
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e del 2 giugno 185 i die proibivano lo atterramento dei roveri e delle querce 
nei luoglii non boschivi senza perraissione, la quale non poteva concedersi 
che nel solo caso in cui le piante erano perfctlamente mature. 

Una sifTatta disposizione motivata da un mal inteso dovere governa- 
tivo di conservare direttamente la provvisione legnosa, la quale oramai deve 
essere meglio affidata alia intelligente ed energica sollecitudine della indu- 
stria privata, non poteva per gli stessi motivi continuare ad aver vigore 
nelle provincie che sono limitrofe a quelle ove si faceva cessare l’impero 
del rescritto 29 aprile 1851. 

Quindi fu proposta anche l’abrogazione dei chirografi del 3 febbraio 1851 , 
del 25 aprile e del 2 giugno 1853. E il Parlamento approvb le proposte 
ministeriali integralmente. 

Con lo stesso progetto di legge fu pure abolita una disposizione ecce- 
zionale che colpiva le provincie Lombardo-Venete , ciofe la tassa dell’ otto 
per cento sul taglio dei boschi dei Comuni e dei pubblici stabilimenti de- 
cretata dal Governo italico fin dal 1811, ' e mantenuta dall'anstriaco. 

Gli immensi danni arrecati dalle pioggie del passato ottobre alle cam- 
pagne dietro i guasti antichi e recenti dell’ economia delle acque per opera 
delle inconsiderate dissodazioni nei luoghi a pendfo e della distruzione dei 
boschi, dovrebbero fare accorti i proprietarl di collina e di montagna che 
il miglior mezzo per ovviare a tanta perdita di animali e di derrate alimen- 
tari, ed agli allagamenti dei sottoposti terreni coltivati 6 il rimboschimento 
appunto dei month 

L'Amministrazione Forestale non perdfe mai di vista che uno dei prin- 
cipali scopi che le erano assegnati consisteva appunto nel provvedere al 
rimboschimento delle vette dei monti e lungo gli argini dei fiumi, onde 
irnpedire danni gravissimi alia privata e pubblica economia. 

Due vie si paravano innanzi all' Amministrazione per raggiungerc co- 
desto scopo: o imporre ai Comuni, pubblici stabilimenti o privati l’obbligo 
di rimboscliire, o procedere direttamente a sifTatta operazione, sia con spese 
a carico dello State, sia col prodotto di sovraimposta a carico delle Pro- 
vincie Comuni e privati. 

Le leggi forestall che tuttora governano questa parte di pubblico ser- 
vizio non danno facolti al Governo n5 di obbligare a rirnboschire, nd di 
imporre una tassa per simile scopo. 

Le sole leggi Napoletana del 1826 e Piemontese del 1833 acchiudono 
talune disposizioni che permettono all’ AutoritA di irnpedire la collivazione dei 
luoghi in pendfo o franosi. Cii> costituisce piuttosto un' azione negativa che 
positiva come richiederebbesi. 

Di rimboschimenti a carico del bilancio dello Stato non 6 a parlarne. 
L’ Amministrazione Forestale , bisogna pur confessarlo , non £ che da poco 
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che comincia ad interessare l’opinione pubblica. II parlame certainente non 
avrebbe autorizzato un aumento di spesa per siflatto scopo, ed i Ministri , 
che previdero la difBcolti, non ne fecero mai parola. 

Eoco la condizione legale in cui si trova 1'Amministrazione Forestalo 
relativamente ai rimboschimenti. 

In questo state di cose quale concetto ha avuto 1' Amministrazione Fo- 
restale, quale via ha seguito? Con i pochissimi fondi di cui dispone ha cer- 
cato di fare dei piccoli rimboschimenti come mezzo di persuasione pratica 
intorno ah’ utilitA dei medesimi. 

Ha spinto le Provincie, i Comuni od anche i privati a mettersi per 
questa via, e sempro che ha trovato facile accoglienza alle sue proposte 
si k data la cura di compilare i piani di rimboschimento, che, trasmessi al 
Ministero, sono stati poi esaminati dal Consiglio Forestale, e quindi approvati 
o modificati. Dopo ci6, ella ha diretto e sorvegliato le operazioni relative. E sic- 
come in Italia is cosa malagevole procurarsi le somenti adatte per i rimboschi- 
menti, il Ministero ha sussidiata e facilitata 1’ opera dei privati acquistando 
o distribuendo loro gratuitamente i semi necessarl. 

Oltraccift , un progetto di rimboschimento pel Monte Pellegrino presso 
Palermo fu fatto dall’ Amministrazione Forestale, il quale deve esser appro- 
vato dal Consiglio Comunale Palermitano che dovrebbe sosteneme in buona 
parte la spesa. Il Governo vi concorrerebbe per lire 2000. 

Un progetto simile per i monti che circondano Messina 6 in discus- 
sione , ed il Consiglio Forestale ebbo gi& in diverse occasion! ad occuparsene. 

Stabilito il progetto d’ arte sari sottoposto al Consiglio provincials, e 
si spera che , vista la sua incontestata utility, la Provincia vorra concorrere 
e provvedere alia spesa, salvo sempre il concorso del Governo nei limiti 
dei mezzi di cui dispone. 

Nella provincia di Catanzaro, e piii specialmente nel Circondario di 
Nicastro , 1’ Amministrazione Forestale sta studiando un progetto di rimbo- 
schimento. 

Un eguale studio 6 stato intrapreso pel rimboschimento delle ripe del 
Tagliamento nel Friuli, gik riconosciuto necessario fin dall’ epoca del primo 
impero Napoleonico. 

6 quasi condotto a termine un progetto per rimboschire le ripe del 
Serchio ; ed altro progetto k in corso pel Monte Nerone in provincia di Pe- 
saro ed Urbino. 

Nelle provincie di Cuneo, Torino, Sondrio, Teramo e Salerno diversi 
Comuni hanno stanziato nei loro bilanci delle somme per imboschimenti , 
e 1'Amministrazione Forestale facilita codesta lodevole impresa. 

Il Consiglio provinciale di Cuneo ha stanziato nel suo bilancio la somma 
di Lire 2000 per la conservazione e ripristinamento dei boschi, ed il Mini- 
stero ha speso una egual somma per lo stesso oggetto, impiantando al- 
l’uopo vivai e semenzai boschivi. 

Un vivaio per lo stesso scopo fu impiantato nella provincia di Ales- 
sandria a cura dell' Amministrazione Forestale. 
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N’ella provincin di Ancona sono state rimboschito le ripe sottostanti al 
Comune di Sirolo, che incominciavano a franarsi, mettendo in pericolo il 
caseggiato del Comune stesso. 

Per cause impreviste non fu condotto a termine il progotto di rimbo- 
schimento del monte Asineto in provincia di Torino; o per motivi del tutto 
indipendenti dall’ Amministrazione forestalo fu abbandonato l’altro progotto 
di rimboschire parecchie locality del Senese. 

Furono concesse medaglie per rimboschimcnti eseguiti, a Renzoni 
Noicano di Sorrongherina nel Pesarese, al prete Rafl'aelo Falabruzzi di 
Villa Sabetta in quel di Macerata , al Marcheso Ginori Lisci di Firenze, al 
Ciardi o Vai di Prato. 

Tutti ormai riconoscono 1’utilitA dei rimboscliimonti, ma tutti egual- 
monte vorrobbero che la spesa fosse a carico del Govemo. 

Se 1’ Amministrazione chiede a qualcbe Comune una spanna di terreno 
per rimboschirlo e poi restituirlo, si afTacciano pretese di compensi esagerati, 
sicche hisogna rinuriciare ai progetti. 

Molte provincie spendono non indifferent! somme per arginamenti di 
fiumi , ma non sono disposte a fare il minimo assegnamento per imboschiro 
c guarire cosl il male dalle sue radici. 

Con lo disposizioni degli Art 14 , 46 , 47, 48 , 49 , 50 o 51 del progotto di 
legge forestale prosentato al Sonato si provvedo a tutti siffatti inoonvenienti. 

Cio non ostante nel triennio 1865, 1866 e 1867 furono migliorato le 
condizioni di ettari 5500 circa di boschi; e se cib non costituisce un rimbo- 
schimento nello strotto senso della parola, 6 perb sompro una operazione 
di silvicoltura di grande importanza. 

Ma gli eccollenti esempl per questa via sono rari e quolli di distru- 
zione dei boschi moltissimi e continui. La sola legge pub mettere un argine 
a tanta furia di atterramenti di piante silvane, e giova sperare che il Par- 
mento voglia approvarla al pib presto. 

L Amministrazione forestale negli ex-Stati d' Italia fu sempre tenuta 
in poco o nessun conto. e pib che un’ Amministrazione tecnica era consi- 
derata come un’azienda fiscale e finanziaria. 

Ad eccezione dei pochi veramente distinti per ingegno, per dottrina 
e per pratica delle cose forestali, tutti gli altri agenti mancavano di quelle 
cognizioni speciali sui boschi e sull’ amministrazione di essi, senza le quali 
diventa inutile o dannoso l'ufficio stesso di Agente forestale, ed insulflciento 
qualunque provvedimento legislative o regolamentare. 

In tale stato di cose, non potendosi disconoscere i diritti acquisiti, il 
Ministero doveva provvedere ai bisogni del presente e pensaro a quelli 
dell'avvenire. 

Al presento vi provvido con eorsi trimestrali di lezioni forestali dettato 
dai principali suoi agenti cho onorano con 1’ ingegno ed il sapero 1’ Ammi- 
nistrazione. 

Codesto lezioni furono dettato in Torino, Napoli, Palermo, Firenze e 
Vallombrosa. Vi convennoro Alunni, Capo Guardia, e Guardia Generate 

o 
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doll’Amministrazione. Al terminc del corso furono dati gli esami, ed il 
risultato di essi fu la piu sicura guida per le conferite promozioni nei posti 
che si trovavano disponibili. 

Con doppio provvedimento poi si pensf> ai bisogni dell’avvenire. 

Fu stabilito che sunza un esame speciale non si potosse entrare a far 
parte dell’Amministrazione forestale, e che le promozioni dovessero aver 
luogo esclusivamente metA per anzianila e metA per merilo, val dire me- 
diaute concorso, 

L’altro provvedimento risguardd l’impianto di un Istituto forestalo 
sonza del quale, a parte le sterili illusioni, non si potrA aver mni una vera 
Amministrazione forestale, nA la scienza silvana potrA attecchire fra noi 
che ne abbiamo massimo e urgente bisogno. 

Si vuole dotnre l’ltalia di un Istituto come quelli di Newstadt Eber- 
swald, di Munden, di Mariebrflnn, di Urarandt, di Kohenheim, di Nancy ec., 
che fomisca non solo gli agenti per 1’ Amministrazione, ma anche silvicol- 
tori ed amministratori dei boschi privati. 

Come sede dell’ Istituto fu scelta l’ex-Badia di Vallombrosa in provincia 
di Firenze, alia quale 6 annessa una rigogliosa foresta. II Demanio, per 
ora, cede in affltto all’ Agricoltura la foresta stessa, ed ove il Parlamento 
approvi l'art. 15 del progetto di legge forestale, codesta tenuta demaniale 
rimarrA definitivamente affidata all’ Amministrazione dei boschi e delle 
foreste. 

Una apposita Commissione fu creata il 10 aprile di questo anno con 
lo incarico di preparare un programme delle materie da inscgnarsi nello 
Istituto ed un Regolamento speciale pel suo govemo. n lavoro fu compiuto, 
ed ora altro pratiche sono in corso. Frattnnto essendosi annunziato ai 
Consigli provinciali il proponimento del Ministero di impiantare 1' Istituto 
forestale, tutti vi fecero buon viso e parecchi di essi stanziarono apposite 
somme nei loro bilanci pel mantenimento di uno o piil alunni. 

f£ bene pero di avvertire che la flnanza dello Stato non sarA aggra- 
vata di nessuna spesa per codesto Istituto; perciocchA tanto 1' amministra- 
zione che l’istruzione di esso sono intieramente a carico degli agenti forestali 
secondo A proposto nei Regolamento. 

In tal guisa si 6 provveduto eziandio all'istruzione di un ramo impor- 
tante dell’Amministrazione economics dello Stato. 
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CAPITOLO V 


I DeiunnJ Comunali e gli Ademprivili 


La riportizione dei torreni demaniali nolle provincie meridionali A al 
suo termine. Eccellenti furono i risultati di questa intrigata o ditlicile ope- 
razione, la qualo mir6 ad integraro i Comuni nelle proprieta territoriali 
ad essi usurpate, a sciogliero i diritti promiscui che deprcziavano il valorc 
delle stesse propriety, a spartirla tra gli agricollori poveri e gl’industriosi, 
creando ad un tempo una rendita peronno a favore dci Comuni. Alta- 
mente economica fu codosta operazione, o il Ministero d’ Agricoltura Indu- 
stria e Commercio soppe condurla con sollecitudine ed operositA , eliminando 
tutte le difficolta che sorgo vano da antichissimi litigi, da ingiustificate pre- 
tese, e da ritardi per ragioni d’interessi privati. 

E qui in appositi quadri giova porre sotto gli sguardi di coloro che 
attaccano poca importanza al Ministero d’ Agricoltura Industrie e Com- 
mercio i risultati che si ottennero in otto anni, cio6 dalla creazione del 
Regno Italiano sin oggi, risultati di gran lunga superiori a quelli del go- 
verno napolconico e del horbonico durante cinquantaquattro anni. 
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QUA 

DELLE Ql'OTIZZAZIONI DEI TEIiRENI DEMAN’IALl 
dal 1.‘ Seitembre 1800 a tutlc 


QUOTIZ 




DAL 1.* SETTEMBRE 1806 
A TUTTO IL Dl 31 DICENBRE 1813 

DAL 

A TUTTO 

PHOVINCIE 


ESTEXSIONE 
DEI TERBENI 
QDOTIZZ ATI 

- 

Ncmebo 

drlle 

CANONE 

COMFLE98IVO 
ATTRIBL1TO 
A I COMUNI 

ESTEN8IOXE 
DEI TERBENI 
QUOTIZZ ATI 




Ettari 

£ 

N 

Cent. 

QUOTE 

Lire 


Ettari 



Abruzzo Citra. . 



2,582 

16 

97 

2,859 

6,135 

17 

3,840 

71 

OS 

Abnizzo Ultra I. 



26,568 

24 

00 

2,039 

17,925 

73 

35,912 

43 

00 

Abruzzo Ultra II. 



814 

09 

00 

3,188 

12,843 

49 

470 

51 

00 

Basilicata . . . 



16,161 

10 

00 

13,834 

118,239 

56 

8,788 

56 

00 

Benevento . . . 



3,223 

33 

02 

4,854 

22,028 

30 

1,432 

72 

10 

Calabria Citra . 



563 

04 

00 

570 

4,632 

50 

3,280 

66 

00 

Calabria Ultra I. 



4,971 

22 

00 

2,814 

33,725 

76 

1,809 

45 

00 

Calabria Ultra 11. 



7,289 

78 

00 

4,053 

19,572 

88 

3,794 

61 

00 

• Capitanata. . . 



17,491 

21 

85 

3,521 

47,188 

23 

7,952 

n 

71 

Mol iso .... 

• > 


5,190 

74 

00 

4,777 

45,963 

43 

392 

99 

00 

Napoli .... 



» 

» 

* 

9 

• 

• 

9 

9 

* 

Principato Citra . 



12,710 

- 

- 

9,845 

125,179 

00 

1,304 


-- 

Principato Ultra. 



7,879 

35 

00 

8892 

96,821 

51 

2,265 

37 

00 

Terra di Bari. . 



• 

> 

9 

• 

» 

9 

1,546 

69 

00 

Terra di Lovoro. 



8,971 

88 

00 

6,620 

67,046 

27 

2,996 

12 

- 

Terra d* Otranto. 



» 

* 


• 

» 


11,375 

12 

09 

Nejuhii Total! . 


114,416 

15 

84 

67,366 

617,301 

83 

87,162 

05 

98 
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D R 0 

•OMUNALI NELLE PROV1NC1E NAP0L1TANK 
l eii 31 Diccmbre 1867. 


ZAZIONI 

-• OENNAIO 1816 



DAL 1.* 

OENNAIO 1861 


- Di 31 DICEMBRE 1860 



A TOTTO IL Dl 31 DICEMBRE 1867 



CAKOXE 


ES TENSION E 


1 

CANOSE 

Numebo 

! COMFLE881VO 


Sue e bo 

COMPLKHSIVO 


ATTRIDC1TO 





ATTRIBU1TO 

della 

[ A 1 OO HU 3 I 

QUOTIZBATI 


della 

A I COMUNI 

QUOTE 

j 





QUOTE 

r~ 



Lire 


Kttari 


c 


Lire 

i 




a 







1,655 

24,145 

27 

6,470 

29 

83 

8,967 

! 

58,078 

31 

•1,050 

30,876 

62 

4,004 

08 

28 

2,078 

32,268 

89 

1,447 

4,995 

28 

134 

50 

88 

92 

2,780 

35 

6,978 

69,095 

78 

25,496 

11 

26 

38,142 

224,341 

10 

2,308 

18,054 

33 

6,258 

37 

69 

1,551 

41,927 

44 

3,648 

47,447 

43 

14,686 

68 

03 

12,956 

197,101 

96 

1,367 

31,246 

93 

4,214 

00 

09 

5,374 

53,005 

73 

3,961 

39,958 

55 

17,021 

92 

41 

16,141 

161,587 

80 

4,437 

46,079 

23 

787 

62 

23 

640 

12,433 

80 

960 

2,467 

81 

3,051 

06 

46 

3,188 

24,266 

08 

» 

• 

• 

» 

» 

• 

* 

> 

» 

1,076 

15,159 

00 

1,102 

13 

56 

1,866 

8,827 

96 

3,409 

36,643 

19 

1,034 

07 

27 

1,733 

32,724 

65 

1,284 

29,480 

01 

4,231 

40 

40 

3,429 

20,940 

35 

5,019 

47,217 

78 

2,155 

05 

03 

2,598 

29,440 

76 

2,084 

17,715 

40 

5,380 

25 

97 

3325 

49,210 

28 

43,683 

455,082 

61 

96,027 

59 

39 

103,580 

• 948,434 

99 
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QUADRO 

JX.LI.S; QCOTIZZAZIOXI DEI TEUKKN'I DEMAX1ALI COXl’XALI DELLE PBOV1XCIE NAPOL1TANE 

dal Is Qennaio al IS Ottobre 1868. 



DAL 1.* QENNAIO AL 1.* OTTOBRE 18GS 

n 

PEOVXKCIE 

KMrBxnum: 

OKI TKHKC2TI QUOttMATl 

NUMKRO 
i'KLL* <*U3TE 

C A NOICE COXI’LEXSIVO 
ATTJUBU1TO 
A 1 COVUH1 1 


Ettari 

A,e 

Cent. 






, 



• 


! Abrnzto Ultra l." . 

. 

. 

■ 

. ■ 

. 

. 

Abnino Ultra 2.* 

• 


. 


■ | 

Basilicata • • . 


u 

81 

579 

10,302 

25 

Bonovento . 

• 

• 

, i 

. 


• | 

Calabria Citariorc 

1.351 

52 


9*3 

14,147 

22 1 

Calabria Ultra l. 4 . . 

502 

71 

20 

292 

6.773 

• ! 

Calabria Ultra 2. 4 

82 

33 

• 

90 

1,232 

63 

Capitanata 

30S 

39 

50 

077 

8,178 

09 

Moliso 

31 

63 

73 

« 

792 


Napoli ... 

rrincipnto Citra. . 

• 





* 1 


598 

.SO 

05 

* 

517 

10,519 

• 


Terra <li Bari .... 

. 



Terra di Lnvoro 

• 



• 

• 






I 










Totali .... 

3,110 

16 

18 

3,110 

i 52,279 

24 1 


Quando nel lorvoro dello leggi cversive della feudality, nelP abolizionc 
dei fedecominossi, nello scioglimento delle promiscuity, nella rointegra dei 
coinuni nei loro demanl, nella ripartizione di questi fra i proletarl, nella 
commutazione delle prestazioni in natura, nel riconoscimcnto delle colonic 
perpetue, e in tutto quel rivolgimento economieo operate nei pritni ;umi 
del secolo in Napoli veggonsi appena 114,41(1 ettari di terreni divisi a 07,366 
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proletarl: quando dal 1810 al 1860, durante quarantacinque anni, si os- 
serva cho il govomo doi Rorboni non divise doi demanl comunali cho soli 
87,102 ettari di torreno a 43,683 proletarl: quando i vantaggi arrecuti ai 
Comuni per ragione di canone furono nel primo periodo di L. 617,301; e 
nel secondo di 455,082; e pongonsi tali risultati a fronte di quelli ottenuli 
dal Govemo italiano in soli otto anni, non si pu6 senza sconoscere fatti c giu- 
stizia non lodare un govemo che in si breve spazio di tempo divise 99,428 
ettari di terreno a 100,821 proletarl, procurando ad un tempo il vantaggio 
dei Comuni o cui fu assicurato un canone annuo di L. 1,000,714. 

In cinquantaquattro anni, periodo ben lungo, duo governi ossoluti 
fecero operazioni demaniali per 201,578 ettari, e croarono 111,019 proprie- 
tarl, recando un beneficio ai Comuni di 1,072,383 lire: il govomo liberale o 
unitario in soli otto anni fece operazioni per 99,438 ettari, ered 100,821 no- 
velli proprietarl, e reed un beneficio annuo ai Comuni di 1,000,714 lire. 

Coloro che affermano adunque di non aver recato alcun bene alle 
provincio meridionali il governo italiano s'ingannano o vogliono sciente- 
mente ingannare la gento ignara. Non v’ha cosa piii brutale di un fatto, 
diceva Royer Collard, ed i fatti sono quesLi e niuno pud smentirli. 

Lo operazioni demaniali a quest’ ora sarobbero intieramente terminate, 
se il fondo stanziato in bilancio per gli agenti destinati a codestc opera- 
zioni non fosse stato assottigliato sino a 12,000 lire. Nondimeno, anche con 
questa tenue somma gli affari demaniali saranno esauriti in breve, ad ec- 
cezionc di quelli che sono in possesso dell’autoriUi giudiziaria per ragione 
di competenza, o per altri motivi concementi la natura della propriety in 
conies taziono. 

Gli ademprivili di Sardegna, specie di demanj comunali eziandio non 
ben distinti da quelli dello Stato, richiamarono l’attenzione e le cure del 
Governo, e dal seguentc quadra pud rilevarsi la situazione delle operazioni 
gift compiute, e delle altre che sono in via di esecuzione. 
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Ove i litigi insorti fra privati e Oomuni, o tra Comuni e Demanio 
non fossero, le ripartizioni dei terreni adomprivili della Sardegna sarebliero 
a quest’ora terminati intieramente. 


Digitized by Google 



CAPITOLO VI 


Le Boulficazloni 


Tutte le coste della penisola, ad occeziono delle liguri o di qualcho 
promontorio come il Gargano, trovansi in ispiaggia sottile, e quindi pre- 
sentano lagune, laglii salsi ed impaludamenti, specialmente alia foce dei 
numerosi corsi d'acqua che scendono dall’Appennino. Nessuno dei nostri 
fiumi sbocca in estuario; ma invece tutti protendono la loro foce in mare 
con delta piu o meno sporgenti. Tali sono l'Amo, il Tevere, il Volturno, 
il Crati e tanti altri, senza rammentare l’estesissimo delta del Po o quello 
dell' Adige. 

Una parte delle nostro spiaggie 6 separata dal mare da dune sabbiose, 
pin o meno alte, e su parecchio di esse si sviluppb una ricca vcgetazione 
boschiva, ma non lasciano per6 d’impedire lo seslo dei retroposti terreni. 
Quando poi si procura lo scolo di questi con canali artefatti a traverse delle 
dune, la natura sottile e sabbiosa della spiaggia li riempie di sabbia e di- 
vontano inutili ad ogni mareggiata, e ci6 crea gravi o continue spese di 
manutenzione. 

In molti siti, e specialmente a non grande distanza dallo sbocco di 
grosse Humane se no contano varie di tali dune, l’una dietro 1’altra, e 
segnano gli antichi limiti successivi del mare. Una nuova duna sta ora 
formandosi che ehiudera in tempo non molto lontano dietro a s6 una 
nuova laguna, la quale ricevendo le aequo torbide che scendono dal- 
l’Appennino andra lentamente colmandosi ; irrcgolarmente se abbando- 
nata alia natura; regolarmente se l'arte dirigeri le colmate; ma in ogni 
caso presenter^ dapprima una vera palude, e quindi terreni paludosi, finchd 
i depositi di torbide non ne abbiano suilicientemente alzato il livello del 
suolo. Tale fenomeno 6 visibilissimo sulle spiaggie della provincia di Ravenna, 
dove una prima linea di dune 6 ora coperta dalla famosa pineta, dietro la 
quale giacciono lo paludi che si stanno colmando col Lamone. Una seconda 
duna, piCt verso il mare, comincia a coprirsi di pini, e fra questa e la 
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prima trovansi vasti laghi salati e terreni sabbiosi spesso inondati. Final- 
mente una terza duna si sta ora formando nel mare ; non peranco emerge, 
ma riesce visibile quando le acque sono calme e chiare. 

Sulle nostre spiaggie, e piCi particolarmente su quelle delle provincie 
meridionali e delle lsole stendonsi vaste superflcie di teiTeni paludosi o 
malsani, il cui tristissimo stato dipende dall’inouria dei proprietarl neltrac- 
ciarvi o mantonervi ben disposti i fossi di scolo, tanto piil cho i terreni 
oiTrono pendenze tali da poter essere facilmente prosciugati. 

Nfe soltanto sulle spiaggie incontransi paludi, ve ne son pure, sobbene 
mono estese, noH'interno dello terre. Trovansi valli che in certe parti pre- 
sentano pendenze minime, e nelle quali scendono, come affluenti molti 
torrentacci dal corso rapidissimo, i quali solcano le giogaie elevate che le fian- 
cheggiano. Lo grosso materie alluvionali che i torrenti depongono al loro 
sbocco nella valle principale, ne alterano in modo tale il profilo cho vi si 
formano estesi e pericolosi impaludamenti ; si pu6 citare ad esempio il Crati 
al di sotto di Cosenza, ed il Sele nei suoi ultimi tronchi. 

Numerosi sono pure i laghi dalle gronde paludose, sieno essi antichi 
cratori di vulcani , come molti di quolli cho csistono nelle vicinanze di Na- 
poli e di Roma; sieno provenienti da altra causa, come probabilmento il 
Fucino, il Trasimeno, ed altri. 

Infine molto estesi sono i terreni acquitrinosi sullo falde delle colline 
e nei piccoli piani ad esse interposti e facilmente si potrebbero boniflcare, 
ma rimangono nello stato di paludi, o per incuria, o per impotenza, o per 
ignoranza dei proprietarl. 

Le paludi attualmcnte esistcnti in Italia si possono calcolare senza 
tema di sbagliare in una superflcio non minors di un milione di ettari; ma 
la trista influenza delle loro pestifere esalazioni stendesi al di 14 dei limiti 
dei terreni realmente paludosi, onde si rimarra al di sotto del vero asse- 
rendo che in Italia la malsania paludosa si estende su quattro milioni di 
ettari e piCi, i quali sono cosi resi di difficile coltivazione e spesso comple- 
tamente inabitabili. 

Se vuolsi investigare la distribuzione geografica delle principali fra le 
nostre paludi, trovasi che esse si presentano gi4 abbondanti nella valle del 
Po a partire dalla provincia di Reggio , e che in quella di Modena comin- 
ciano le valli, ossia i terreni continuamente inondati. Le valli e le paludi 
poi coprono una vasta superflcie nella provincia di Bologna, in quella di 
Ferrara o nell'altra di Ravenna. Nella prima di quests tre provincie le pa- 
ludi involano all' agricoltura 42,700 ettari di terreni; nella seconda 65,500 , e 
nella terza 12,600. 

Estesissime sono Io valli, lo paludi e le lagune su tutta la costa veneta 
a sinistra delle foci del Po e dell’ Adige, ovo i depositi dei fiumi e torrenti 
che scendono dalle Alpi crearono una pianura quasi a livello col polo medio 
delle maree ncU’Adriatico; ed a partire dalla provincia di Cremona, molto 
estesi pure sono i terreni di difficile scolo o paludosi nella pianura alia si- 
nistra del Po. La provincia di Cremona presenta gia su cento ettari di su- 
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perficie circa cinque ottari di terreni paludosi, e talc proporziono va gra- 
datamentc crescendo per le altre provincie mom mano cho si accostano al 
mare. 

Aldi la della provincia di Ravenna, discendendo sul littorale deli’Adria- 
tico, incontransi paludi assai numerose alio sbocco dei (mini , ma non sono 
di grande superflcie; piCi estesi invece sono i terreni incolti, ovvero le lande 
paludose, fomito incessante di malsania. 

Le grandi plaghe paludose cominciano nuovamente a mostrarsi in 
Capitanata, nella grande pianura sulla quale sorge la citt4 di Foggia, ove 
fra Manfredonia costrutta sulle falde del Gargano e la citli di Barletta 
trovasi una larga zona di spiaggia cho misura piii di 52 cbilometri di 
lunghezza sviluppata sulla sponda del mare, e che 6 coperta di laglii e 
paludi, la malsania delle quali si fa sentire fino a molti cbilometri dentro 
terra. 

Vien poscia la provincia di Bari, che 6 una delle piii favorite da na- 
ture riguardo alle paludi; pochissimo estese essendo quelle che si presen- 
tano in qualche piccola insenatura del mare, ed in piccolissime concho fra 
le colline nell’intemo delle terre. Invece la provincia di Terra d' Otranto 6 
delle piii maltrattato. Infatti su tutta la spiaggia, da Monopoli ad Otranto, 
trovansi numerose paludi, ed una larghissima striscia di macchie e lande 
paludose ed incolte, appena interrotta dalla citta di Brindisi e dal ristret- 
tissimo suo agro coltivato. Da Otranto al Capo di Leuca non veggonsi pa- 
ludi, perchS la spiaggia 6 alta e rocciosa, ma paludi e lande simili alle 
precedent! si mostrano nuovamente molto estese dal Capo fino alia torre 
del Pizzo, non lungi da Gallipoli, sopra una lunghezza di circa 40 chi- 
lometri. Al di 14 di Gallipoli ricominciano presto le macchie e le paludi 
che stendonsi fin presso Taranto, c coprono una vasta superflcie di suolo. 
N6 cessano al di 14 di Taranto, anzi giungono fino al flume Bradano, li- 
mite occidental della provincia. 

Estese pure e numerose sono le paludi interne che giacciono in concho 
ed avvallamenti del suolo. 

Da ci6 risulta che pi4 del 15 per cento della superflcie di quests pro- 
vincia 4 paludosa, e che pi(i di 130,000 ettari di terreno vi sono coperti da 
stagni, da macchie, e da paludi. 

Proseguendo il cammino verso occidente sulle spiaggie del Jonio 
si incontrano continuamente lande e terre paludose alternate con qual- 
che promontorio che interrompe la spiaggia sottile; e le dune dovun- 
que le accompagnano quasi per intercettare gli scoli delle retroposte cam- 
pagne. 

Quivi trovasi la gran pianura formats dal Crati alia sua foce, la quale 
5 di circa 37 chilometri 'di lunghezza, fra il torrente Satanasso ed il flume 
Trionto, su d’una larghezza variabile fra i due e gli otto chilometri, ed ancho 
pih, tutta paludosa ed inabitabile. 

Quivi pure si estendono la piana di Cotrone e le spiaggie marittime 
di Catanzaro egualmente malsane, perche impaludate. 
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Meno frequonti sono poscia c mono important! lo paludi che incon- 
transi fino al Capo Sportivenlo, le quali spariscono quasi intieramente fra 
questo od il Capo delle Armi. 

Risalendo ora le coste del mar Tirreno si no tori che le paludi ricom- 
pariscono numerose, se non esteso, a settentriono della citti di Reggio, ed 
infesta.no le spiaggic delle tre Calabrie. 

Le principal! paludi che vi s’ incontrano sono quelle del flume Budello 
che rendovano completamenle inabitabile in estate la piccola citti di Gioia, 
la quale fa sulla spiaggia un esteso commercio di oil; esse sono in gran 
parte bonificato. Non pud dirsi altrettanto degli impaludamenti molto estesi 
o pestiferi del Messima, che stendonsi fra Rossano e Nicotera, malgrado 
che molti lavori si sieno gii eseguiti. 

Nella provincia poi di Salerno liavvi il Bacino inferiore del Sele 
che presenta loghi e paludi di grande superflcie, ed il bacino inferiore 
del Samo, ora reso all’agricoltura dagli ingenti lavori fatti dal Governo. 

Numerose sono qui pure le paludi dentro terra. 

Intorno alia popolosa citti di Napoli vi sono eguulmento paludi 
non di grande superflcie, ma che riescono dannose per le malattio che 
cagionano. Infatti, da una parte quasi alle porte della citti trovansi le 
paludi di Napoli, e daU’altra le conche dei Bagnoli, ora boniflcate; mentre 
verso Pozzuoli e sulla spiaggia fuori del golfo esistono numerosi laghi pnlu- 
dosi e pantani, fomiti di crescentc malsania. 

Nella provincia di Terra di Lavoro abbiamo: prima il bacino inferiore 
del Volturno col logo di Licola e quello di Patria: il bacino del Liri e del 
Garigliano: infme le paludi che circondano il lago di Fondi, le quali in- 
sieme alle paludi interne formano una estesissima superflcie di terreni 
incolti e malsani in mezzo alia provincia piCi ubcrtosa del Regno. Quivi le 
terre paludose coprono quasi il 4 per cento dell’intera superflcie, e nella 
intiera provincia assorbono circa 23 mila ettari di terreno che saniflcato 
raddoppierebbe per fermo la produzione attuale con infinito vantaggio della 
pubblica salute. 

Le paludi continuano estesissime sulla spiaggia degli Stati Romani, e 
basta rammontare le Pontine, quelle che giacciono a diritta ed a sinistra 
della foce del Tevere, c le macchio paludose che accompagnano il mare da 
Civitavecchia fino al confine delle nostro provincie. 

Tutte le coste della Toscana, cominciando da Orbetello e venendo fino 
a Massa, presentano estesi bacini paludosi, separati da non larghi promon- 
torl, bacini che prendono nome dai iiumi che li solcano e li formarono coi 
loro depositi, giacchd per alcuni si pu6 quasi certamonte presumere es- 
sere stati nei tempi antichi golfl marini. Lo piCi estese paludi sono quello 
di Grosseto che si stanno bonificando per cura del Governo. 

Nell'interno delle terre s’ incontrano pure altre paludi come sarebbe 
quella di Fuceccliio e la Val di Chiana che ora 6 bonificata in gran parte; 
ma vi sono tuttora i laghi di Gliiusi e di Montepulciano dalle gronde pa- 
ludose. 
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In Sicilia sono numerose le paludi lungo le coste, e pin numerose an- 
cora o piii estcse sono quelle lungo le spiaggie della Sardegna. 

Riguardo agli effetti prodotti da si numerose ed cstese paludi convien 
notare che esse coprono una grande suporficie di terreno generalmente fer- 
tile e che potrebbe dare abbondanti prodotti ovo fosso sottratto al perni- 
cioso dominio delle acque stagnanti. 

Ma le paludi impediscono pure la coltivazione regolare dci terreni 
che le avvicinano, quantunque fertili e completamente scevri da ogni rista- 
gno d’ acque. 

Per quelle che intersecano i terreni seminati, i contadini sprecano tempo 
e fatica in grande misura nell’andare a lavorare la mattina da siti spesso 
lontani varie miglia o nel ritornare a sera alle loro abitazioni. Questa 6 
forse la causa por cui la statistica non segna generalmente maggiore morta- 
lity nei circondari cho lianno pifi paludi, spiogandosi ci6 colla semplice ra- 
gione che i terreni paludosi e le circostanti campagne sono aflatto inabitate. 

Se si tien conto dell'aumento del valore che ebbe luogo dopo il bo- 
niflcamento dei terreni di Vico di Pantano, nel bacino del basso Voltumo, 
il quale in media non 6 minoro di lire 2,000 all'ettare, e di quello dei terreni 
colmati con le torbide del Lamono in provincia di Ravenna eh' 6 pure molto 
elevato; se nello stesso tempo si considera che non egualmente fertili rie- 
scono tutti i terroni bonificabili, e che in molto parti dello Maremme manca 
la popolazione, o quindi is neccssario un periodo d’anni assai lungo prima 
che l’agricoltura pos3a dare ai terreni boniflcati tutto quel valore di cui son 
capaci por l’avvenire, si comprenderfi che in media per i terreni paludosi 
non conviene presumere un aumento di valore conseguente al bonifica- 
mento maggiore di L. 1,000 all’ettare. Se quindi si potessero bonificaro per 
la totality di un milione d'ettari le paludi italiane, si aumenterebbo almeno 
di 1,000 milioni il valore della nostra propriety fondiaria. 

Difficile riesce ridurre in numeri 1' aumento di valore che ocquistereb- 
bero i terreni non paludosi, attualmente malmenati dalla malattia. Consi- 
derando per6 la loro estensione di molto superiore a quella dei veri terreni 
paludosi, o 1’ impossibility attuale di ben coltivarli; si potri senza esagera- 
zione calcolare il loro totale aumento di valore almeno in 700 milioni di lire; 
eiocchd farebbe in tutto 1,700 milioni di valori conquistati sulle acque sta- 
gnanti ed imputridite. 

Ma devesi aggiungere che il bonificamento chiamerebbe sn tali terreni 
molti capitali per piantagioni, costruzione di case, opifid, e tutto ci6 su 
larga scala aumenterebbo la ricchezza nazionale. Evidentemento, almeno 
nei primi tempi, una parte della maggiore rendita vi si capital izzerebbe in 
migliorle agricole, e quindi varrebbe alia sua volta ad aumentare in pro- 
porziono la rendita futura. 

E inutile rammentare come tale aumento di ricchezza pubblica possa 
o debba largamente aumentare altresl le entrate dello Stato , sia collo tasso 
dirette. sia eolle indirette, oltre 1' aumento in numero ed in ricchezza in- 
dividuate delle popolazioni. 
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E per vero dire, tanta superfieie ora deserta coprendosi d’alberi frut- 
tiferi, di piantagioni utili o di prospero coltivazioni ed irrigazioni paglierit 
largamento le fatiche dcgli agricoltori, i quali potranno abitare nei podcri 
senza essere decimati dalla malsania. 

So si voglia supporro cho nei terreni bonilieali la popolazione divenga 
eguale alia media data dall'ultima statistica per l’intiero regno, ciocette 
dove riuscire al di sotto del vero, si avrit un milione d’ettari da moltipli- 
care per 0,64, e quindi un aumento di popolazione di 840,000 abiianti. Ma 
i terreni ora resi inabitabili dalla malsania si popoleranno essi pure e quindi 
non 6 esagerato se si porta d’un milione e mezzo l’aumento di popolazione 
die potrebbe sperarsi dal bouificamento delle nostro paludi. 

Tali aumenti di' ricdiezza o di popolazione non sarebbero, 6 vero, 
riportiti uniforinemente; maggiori e piii rapidi in certi punti, sarebbero mi- 
nori e piu lenti a prodursi in oltri, a seconda della fertilta del suolo redento, 
e piu ancora della facility di vendita e di esportazione dei prodotti agricoli 
ottenuti. 

Devesi inline considerare die non soltanto ai paesi paludosi od infetti 
da malsania riescir deve utile il loro bonificamento; ma per l’aumento dei 
prodotti e delle transazioni commerciali a cui di luogo, grandi vantaggi 
pure devono risultare pel rimanente del Regno. Egli 6 cosl, per esempio, 
che le bonificazioni delle Mareinme toscane possono molto interessare il 
porto commerciale di Livorno per 1’ esportazione che da questo si fari dei 
loro esuberanti prodotti. 

Il porto di Brindisi egualmente molto guadagnerebbe, se le lan’do che 
lo circondano producessero in abbondanza vini ed oil da esportarsi. 

N6 soltanto devesi toner conto dell’aumentata popolazione, ma debbesi 
altresl calcolaro il migliore stato igienico dei numerosi individui che ora 
nbitano non lungi dalle paludi sottoposte a nmlefiche inQuenze, e che col 
migliorarsi dell’ aria acquistcranno salute o vigoria, ciocchi in ultima ana- 
lisi traducesi in forza fisica e quindi produttiva, ossia in -capitale attivo per 
la produzione nazionale. 

I prodigiosi risultamenti di Val di Chiana dimostrano all’evidenza i 
vantaggi che risultano dal bonificamento di una contrada padulosa. 1 

I lavori di bonificamento delle Maremmo Toscane durano dal 1830, e 
sono ancora ben lungi daU’avor fine. Essi diedero luogo ad animate di- 
scussioni, a numero3e scritture critiche; ma i romorosi litigi terminaron 
seinpre con 1' approvazione dei due sistemi che sin dal principio parevano 
escludersi a viccnda, e nondimeno rimasero in piedi. Il primo sistema vedeva 


1 Vzdi U K'Uliono n?s« innanzi zl Progetto di leggz zuila Bonijleazioni dei terreni paludoei pra. 
scntato al Scnato Della to mat a del 12 M^rzo 1808. 

Vedi pure U dotta ed accuraU relatione dell' ingegn ere RaflUcle Tarcto, Capo di Division* al 
MinLjt?i*o d'AgriooUnra Indastria © Commercio, la qnale porta per titolo — Sidle bonijicazioni, ritau , ed 
irrigazioni del Regno d' Italia, Milano 1865. 
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nella miscbla dello aequo dolci collo salse l’unica causa della malsania, e 
proponeva la loro separazione come mezzo di farla cessare. Il secondo 
non ammetteva altro rimedio che il prosciugamento per colmate delle paludi. 

Entrambi i sistemi prevalsero T un dopol’ altro, eposciasi adottarono 
insieme ad un tempo; sicchb al presente i lavori di bonificamento si ianno 
per colmate e per cataratte. In pratica per6 non riescirono a scopo utile gli 
opposti sistemi, e le molte spese o lungaggini sovente paralizzarono i la- 
vori, quando non fecero distruggere con una mano quello che si fece con 
T altra. Tutto cib avea luogo perchb non si studib mai a fondo un progetto 
complete , perchb i lavori si fecero sopra progettini limitati a breve spazio 
di palude per seguitare poi gli altri lavori con sistema diverso e senza 
progetti di sorta. Da qui errori, sviste e pentimenti continui, da qui il dover 
disfare oggi quello che si fece ieri, e quindi la distruzione e il rifacimento 
successivo di lavori importanti. 

Codesti errori e la mancanza di un piano preconcetto, discusso, ap- 
provato e stabilito ingenerb nelle popolazioni maremmane la sfiducia nel- 
l'esito dei lavori intrapresi, la quale diede luogo al facile biasimo contro 
il Governo che ne pagava le spese. 

Tutto ci6 non sarebbo accaduto, per vero dire, se invece di procedere 
a tentoni, si fosse studiato sin dal principio un progetto completo e messo 
in attuazione, e vi si fossero fatte quelle sole modificazioni riconosciute in- 
dispensabili nel campo dei lavori. 

La mancanza d’un piano profondamentc studiato generb un altro 
errore ben piCi grave, ciob quello di stimare assai piCi breve che non riesca 
in esecuzione il tempo necessario per il eolmamento delle paludi collo tor- 
bide dei flumi; e tale errore cangib grandemente le previsioni economiche 
sullo quali si fondb l’operazione. 

Da qui derivb pure che parte dei terreni da colmarsi essendo di pro- 
prieti privata, si adottarono riguardo a quosti disposizioni rovinoso per lo 
State. 

Fu iissato che si stimerebbero di accordo coi proprietari i terreni, e l'Am- 
ministrazione dal giomo doll’entrata in possesso pagherebbe agli stessi 
proprietari il 5 % del prezzo di stima, per istabilire poscia il maggior 
valoro delle torro boniticate, di cui i proprietari rimarrebbero debitori 
verso V Amministrazione, colla facolta di pagare in danaro il loro debito, 
ovvero cedero una parte corrispondente del terreno bonificato, od in ultimo 
corrispondero alio Stato una rendita annua del 5 •/, sulle sommo dovute. 

Accaddo perb che le prime stime riescirono esagerate, e bu! prezzo 
stabilito lo Stato paga da 25 e 30 anni la rendita al 5 % per terreni che 
tuttora sono sotto colmata; mentre per quelli bonificati e gib restituiti ai 
proprietari poco o nulla ne cavb il Governo, perchb sursero litigi e conte- 
stazioni infinite lo quali ebbero fine con transazioni a danno dello Stato. 

Enormi sono lo sonnne spese finora o piccolo il benofizio pecuniario 
nell’interesse della Finanza. Fosse almeno assicurato il benofizio igienico per 
le popolazioni! Ma anche questo b linoru di poco momenta, perchb la mi- 
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glioria completa dell’ aria non si ottorrft. che successivamente, quando il 
bonificamento sari intieramento terminato. Malgrado cio, se i resultati sono 
di gran lunga inferiori al prezzo che costarono , conviene per6 manifestaro 
che le opere sinora eseguite sono di grande importanza o giova proseguirlo 
con diverso indirizzo si, ma con sollecitudine ed alacriti. 

Prima per6 di studiare la direzione che convien dare ai lavori, giova 
esporre cio che fu fatto e quello che rimane a farsi ; ci6 che fu speso o 
quello che presumibilmente rimane da spendere. 

Nella pianura di Grosseto si avevano per il padulo di Castiglione e 


sue grondo da colmare Ettari 9,418 

piii pel recinto del Raspolino • 398 

pih pel ricinto di Buriano 180 


Totale Ettari 9,930 , 

dei quali ne sono ora fuori di eohnata 7,759, quindi rimangono ettari 3,171 
di cui devesi completare la colmata; pert sono i piO difflcili, perchi piCi 
lontani dalle preso d’acqua torbida dell’Ombrone. 

Il Direttore del 6" circolo di bonificamento ingegnere Renard afferma 
che ci vorranno altri otto anni per terminare tutte le opere, spendendo 
in ogni anno non meno di L. 370,000. 

Non comprende pero in tale stima i lavori che saranno pur necessarl 
per regolare tutti gli scoli della pianura, e che richiederanno tempo e da- 
naro non pochi. 

Tale regolamento degli scoli non 5 compreso in nossuna delle stlmo 
che citert fra breve dello stesso ingegnere. 

Nel distretto di Piombino si avevano da colmare ettari 1,315: di que- 
sti 541 sono posti fuori colmata, e 774 sono sotto colmata. Stima il signor 
Renard che il tempo necessario a compiere quest' opera sia di otto anni con 
una spesa annua di lire 50 mila per ciascun anno. 

Nel distretto di Scarlino la colmata doveva stendersi sopra 790 ettari, 
de’ quali sono colmati ettari 670, e ne rimangono da colmarsi 186. Giudica 
il Renard che in 6 anni saranno compiuti i lavori, purch6 vi si spendano 
40 mila lire all’ anno. 

Nel distretto di Orbetello i terreni che rimangono a colmarsi, si dice 
che occuperanno un lavoro di quattro anni e per la spesa di L. 40 mila 
annuo. 

Conviene pert notare che, quando fosse fatto tutto ci6 che trovasi in- 
dicate dall’ ingegnere Renard, le spiaggie maremmane non sarebbero com- 
pietamente bonificate, poichS vi rimarcbbero ancora numerosi paduli di 
minore importanza, 6 vero, ma che son sempre paduli da sanificare, perch6 
malsani, senza tener conto del regolamento degli scoli e dei lavori neces- 
sarl nell’ Orbetellano e delle boniliche sui confini Romani. 

D’altronde le somme da spendere sono per intuizione determinate, 
non potendosi valutare con dati concreti perchfe non esistono i progetti dai 
quali dovrebbonsi dedurre >e spese. 
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Intanto quello chc si 6 fatto e rimane a farsi risulta dal seguente 
quadro insieme alle spcso cho costarono i lavori. 


1 ' 1 

COLMATE 

PATTB | DA PARS! 

8PSSA PREVISTA [ 

PER LB OPKRB 
A PA RSI 

Distretto di Oroaseto 

r.itaii 

7.759 

Ettari 

2,117 

Lin 

2,700,000 ' 

* Piombmo 

.541 

774 

120 

400,000 

■ ScarlinO 

670 

240.000 

» Orbetello. .... 

1,051 

1.6*38 

160,000 


10,021 

3,185 

3,500,000 


Le somme finora spese, secondo Renard, sono le seguenti: 

Dal cominciamento dei lavori flno a tutto il 1866 L. 90,911, 516. 

Dai conti esistenti risulta che nel I860 si pag6 pel 5 % sul valore dei 
terreni dei privati che si tengono sotto colmata, la somma di lire 14,614 ai 
proprietorl degli stessi terreni. 

ft certo per6 che molti terreni furon presi dopo la stima senza fis- 
sarne i limiti, e ci6 dara luogo ad un semenzaio di liti; 6 certo pure cho 
1’ Amministrazione ha dei crediti pei terreni sanificati e gia restituiti, ma a 
quanto ammontano? 6 difficile il valutarlo, tanto piii che una parte di essi 
fu data al Ministero della Guerra che li tiene per conto proprio. Le terro 
demaniali boniflcate si sono in parte restituite al Demanio che le amministra 
e ne riscuote la rendita; ma quante sono quelle gia restituite, quanta la 
rendita che se ne cava? fi un problems. 

In tale state di cose il Ministero prima di tutto domandb al Direttore 
del 6.* Circolo una liquidazione del dare ed arere nello stato attuale economico 
dell’ Amministrazione dei boniflcamenti delle Maremme Toscane, onde dare 
le necessarie disposizioni in base ad element! di fatto, e per non lasciare 
accumulare i debiti dei proprietarl, caricando inscientemente i bilanci futuri 
delle rendite che si sarebbero dovuto pagare anno per anno; oltroccib era 
necessario riscuotere dai proprietarl le somme dovute per maggior valore dei 
terreni sanificati che loro furon renduti; in breve conveniva sotto ogni 
aspetto conoscere chiaramente lo stato economico dell'impresa, e cii> fu 
ordinato. ' 

Questo era tanto piCi necessario a farsi, in quanto i Direttori delle Boni- 
fiche in generale preferiscono di far lavori al pagar debiti colle somme 


1 II laeoro ordinato do! Ministero fa eeegnito del signor Leopoldo Final! impiegalo delle Finanie , 
ed approval dal Direttore del sea'.o Ciroolo dt 15or:iticamcnlo iogegncre Renard. 
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stanziate in bilancio, e se non si provvede in tempo utile, il Govemo finira 
per trovarsi sopraccarico di debiti antichi ed in parte ignoti, su i quali 
devonsi pagare eziandio gl’interessi accumulati per anni ed anni. Riguardo 
al proseguimento dei lavori b da notare che quand’ancbe non vogliasi far 
gran conto delle stime di sposa prevista dal Renard, perchb non fondato 
sopra solide basi, pure devesi convenire che il pill 6 fatto, e che il Dema- 
nio avri ad operazione compiuta una estesa superficie di terreni bonificati, 
il valore de'quali non rappresenta certamente il danaro speso, ma che pu6 
rappresentare assai pill di quello da spendersi, senza contare le general! 
migliorie del territorio che ridondano sempre a vantaggio del pubblico erario. 

Infatti i terreni sanificati appartenenti alio Stato ascendono; 

pel padulo di Castiglione ad EUari 4,679 

pel distretto di Piombino . . • 613 

per Scarlino • 231 

Totals Eltari 5,523 

11 Governo per le Maremme toscane si b fatto intraprenditoro per .se 
e per i singoli proprictarl; a cattive condizioni, 6 vero, ma queste fu- 
rono da esso medesimo flssate e non ha di che e di chi Iognarsi. La 
grand’ opera gib molto innanzi dev’essere compiuta non fosse altro che 
nell’interesse dei numerosi abitatori di grosse provineie e del pubblico era- 
rio; perciocchb se ora si abbandonassero i lavori non passerebbero molti 
anni, ed ogni cosa sarebbe ridotta alio stato paludoso e pestifero di primn. 

Ma devesi continuare il cammino per la via sinora battuta? Questo poi 
no, perchb il poco risultamento ottenuto in proporzione delle spese fatte di- 
mostra apertamente non essere quella la strada migliore. 

Finora l'esecuzione dei lavori in Maremma fu regolata in un modo 
contrario a qualunque regola di buona Amministrazione, e se fu tollerata, 
non pub per fermo approvarsi. 

Un Direttore di bonificamento irresponsabile che senza un piano 
discusso ed approvato si mette ad eseguire opere ch' egli sa di dover fare , 
o che stima necessarie a farsi; un Direttore che spende il danaro stan- 
ziato in bilancio a suo piacimento, che collauda ed approve i lavori fatti 
da lui stesso; un Direttore che acquista materiali da sb, ed ei medesimo li 
riceve e paga, tut to cib non va e non 6 fra Ie regole di una buona ammi- 
nistrazione, o non deve essor tollerato in un regimo costituzionale. N6 il 
pessimo sistema pub legittimarsi col dire che i bonificamenti sono di na- 
ture speciale, e non possono regolarsi con l’andamento genorale dei lavori 
pubblici, perchb l’esperienza dimostra che nelle paludi napolitane i lavori 
si eseguono con le stesse regole di tutti gli altri fatti a speso dello Stato. 

Per tutte codeste considerazioni il Ministoro ordinb al Direttore del 
sesto Circolo di bonificamento di uniformarsi per 1’avvenire alle regole ge- 
nerali, di presentare compiuti progetti di lavori, i quali debbono essere 
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npprovati dal Consiglio superiore dei Lavori pubblici prima di metterli in 
esecuzione; di procedere ad appalti all’asta pubblica e con scliede segrete 
per le opere a farsi; di presentare i conti a termine dei regolamenti, i quali 
sarebbero presentati dal Ministero alia Corte do’ Conti; di liquidare tutte lo 
contabilita arretrate, di presentare un piano generate e la perizia regolar- 
mente compilata dei lavori che rimangono a farsi, per i quali si doman- 
dera il parere del Consiglio di boniflcazione e dei Lavori Pubblici. 

Quando tutte siffatte cose saranno adempiute, il Ministero compiler^, un 
piano economico delle spese reputate necessarie anno per anno per l’esecu- 
zione dei lavori, e codesto piano approvato dal Consiglio di Bonificazione con 
apposito progetto di legge sari presentato all’approvazione del Parlamento. 

Cosl soltanto potri assicurarsi la riescita finale dell'impresa; e si sta- 
biliri una sollecita ed operosa amministrazione; o lo Slato saprii quello che 
si spende, e ci6 che frutta la spesa per le Maremme toscane. 

11 Ministero d’Agricoltura Industria e Commercio ebbe dopo l'uniflca- 
zione del Regno d’ Italia anche il servizio dei Bonillcamenti napolitani fra 
le sue attribuzioni. Si di& molta cura per migliorarlo, modiflcandolo in 
talune parti , onde fare scomparire il male eroditato dalle nntiche Ara- 
ministrazioni e porlo in relazione delle attuali leggi amministrative del regno. 

Nel 1864 furono soppresse le antiche Amministrazioni; creati sei Cir- 
coli di Boniflcamento e richiamata presso il Ministero la conlabilitA e la 
Direzione Generale delle Operazioni. Ci6 perinise di esaminare a fondo lo 
state delle cose e successivamentc ordinare, semplificandolo, un servizio di 
tanta importanza per la salubrita pubblica e per Pagricoltura. 

Mentre si stavano facendo tali riforme un Decreto del 15 settembre 18C5 
modified lo stato delle cose, e tolse al Ministero d’Agricoltura Industria e Com- 
mercio le sue principal! attribuzioni per passarle a quello dei Lavori Pubblici. 

Tale Decreto non ebbe mai esecuzione, per vero dire, perchS mala- 
gevole in se stesso ad applicarsi. 

E cii> sari evidente per chiunque consideri che dal momento in cui 
la parte tecnica dei progetti ed eseguimento dei lavori non appartiene piu 
a questo Ministero, la sua ingerenza nei bonificamenti si riducc a sempliei 
eccitamenti da dare alle provincie ed ai privati interessali. 

Ma nello stesso tempo i fondi necessarl per eseguire i lavori riman- 
gono sul bilancio passivo del Ministero d’Agricoltura, e quindi a lui spetta il 
distribuirli fra i difTerenti lavori, cosa malagevole assai se non deve contem- 
poraneaniente ordinare la compilazione dei progetti, giudicorne 1’utilitA, 
dirigerne o curarne l’eseguimcnto. 

Logicamente non rimarrebbe al Ministero di Agricoltura Industria e 
Commercio che l’incarico di far pagaro i mandati, nel modo che gli sareb- 
bero trasmessi da quello dei Lavori Pubblici. 

Notisi inoltre che il danaro annualmenle speso nolle Bonificazioni 
napolitane proviene in gran parte da tasse speciali imposte per legge su 
chi ne ritrae beneficio. Il Ministero di Agricoltura si troverebbe cosl almeno 
moralmente responsabile verso i contribuenti del buon uso di tale danaro, 
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mentre nel fatto non lo amministrerebbe che subordinatamente a quello 
dei Lavori Pubblici. 

Inline senza piii oltre annoverare gl’inconvenienti, 6 evidente che 
tale separazione di attribuzioni 6 contraria a qualunque regola di buona 
amministrazione. 

Per regolare tutte codeste materio e l’Amministrazione stessa delle Bo- 
nifiche fu presentato al Parlamento addi 8 marzo 1868 apposite progetto di 
• e gg e i 6 quale partendo dal principio che le bonificazioni dei terreni paludosi 
sono opere di pubblica utilita, senza ledere gl’interessi privati viene a rego- 
lare i modi come lo Stato, i Comuni, le Provincie ed i privati possono rag- 
giungere il fine di codesta utility. H progetto di legge 6 stato ispirato dai bi- 
sogni pubblici e dalle necessita di ordinare un buon servizio di bonificamento; 
ma perchS la proposta governativa mutata in legge non potesse nella sua 
esecuzione trovare maggiori difficolti delle esistenti, il Ministero voile spia- 
nare la via all’attuazione della legge anche sotto l’aspetto amministrativo. 

Innanzi tutto fu ordinata la liquidazione dei debiti e dei crediti, cio6 
dell’attivo e passivo delle Amministrazioni per conti arretrati. Operazione 
difficile 5 questa, perch6 il disordine nelle carte dello Bonifiche 6 grande; 
e la validitii dei titoli dei creditori non sempre chiara e precise. Il lavoro 
sari eseguito da apposite Commissione. 

Fu ordinato di sottoporre al Sindacato della Corte de’ Conti le conta- 
biliti dell’ Amministrazione delle Bonifiche tanto del passato che dell’eser- 
cizio corrente, e ci6 ebbe piena esecuzione. 

Fu provveduto con un regolamento uniforme alia conservazione e custo- 
dia delle opere di bonificamento tanto nelle provincie meridionali che nelle 
toscane con decreto del 7 luglio 1868, ed il servizio 6 giS. organizzato. 

Venne affidata alia finanza la riscossione dalle tasse che pagano i 
proprietarl dei terreni da bonificare, onde evitare nuove sottrazioni di da- 
naro dalla cassa delle Bonifiche per parte di speciali cassieri nominati dal- 
1’ Amministrazione. 

Furon transatte parecchie liti conforrae al parere del Consiglio di Stato, 
e ricuperate somme vistose gii tolte dalla cassa delle Bonifiche napolitane, 
come 1’ ultima del cassiere Ferrara per una somma di 270,000 lire. Un' am- 
ministrazione ravvolta in nuinerose liti, che si appiglia ed eccezioni dilatorie, 
che non sa transigere a tempo 6 un' amministraziono discreditata, oltre al 
danno che no soffre, e quosto principio valse di guida al Ministero tanto 
nell’ evitare cause dispendiose, quanto nel troncarlo in sul principio, tanto 
piO che i tribunali per ogni dieci liti, avevano gia sentenziato contro 
1’ amministrazione per otto, giudicando favorevolmente per due sole. Con 
queste proporzioni di vittoria e di perdita non era possibile seguitare 
l’antico sistema di fare una causa per la piOlieve controversia, e rifondere 
spese giudiziarie e compensi ad avvocati. 

Fu fatto lo stato di liquidazione dei debiti delle provincie per la quota 
di concorso per le strade ausiliarie di bonificamento ai sensi dell’articolo 18 
della legge 11 maggio 1856. 
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E poichd le provincie rifiutavansi di pagaro tali debiti dull’ anno 1862 
in poi fu sollecitato il Ministero dell’ Intemo di procedero alio stanziamento 
obbligatorio delle sonnne dovute nei bilanci delle stesse provincie. 

Fu ordinato che i lavori di urgenza fatti in modo sommario senza le 
formality d’ incanto e senza il sindacato del Consiglio Superiors dei I^ivori 
Pubblici, dovessoro essore limitati a quei casi eccezionali, previsti dalla 
legge suite opere puhbliche, ne’quali sia assolutamente indispensabile di 
metter mano immediatamente al lavoro ; o ci6 per evitare che sotto il pre- 
tests dell’ urgenza si esaurissero i fondi stanziati in bilancio priina della 
fine dell’ esercizio. 

Quindi per tutti i Circoli di Bonifiche si stabilirono le massime seguenti: 
1* che i verbali di urgenza debbono essere compilati senza P inter- 
vene dello appaltatore, j>er lasciar libero il Ministero di mettere all’asta 
pubblica quei lavori, che quantunque urgenti, possono eseguirsi dopo 15 o 
pih giomi: 

2* che i verbali di urgenza ai quali 6 permesso di apporro la firma 
di un appaltatore, debbono essere fatti soltanto per quei lavori dei quali 
non si possa attendere nemmeno il termine di 15 giomi: 

3' che deve risultare nel verbale stesso la immediata urgenza di fare 
i lavori avanti lo spirare di 15 giomi: 

4‘ che tutti i lavori risguardanti una stessa opera, ovvero opere afiini 
e contigue debbono essere compilati con unico progetto: 

5" che qualunque sia P urgenza e P ammontaro della spesa, si debba 
prima o dopo l’invio del verbale spedire il relativo progetto d’estimo, il 
quale non potri essere spedito oltre a 10 giorni dopo l’invio del verbale: 
6* per quei lavori infine che per estrema tenuitii della spesa non si 
possa far uso di un progetto, mancando il vero carattere dell’ urgenza, 
non si debbano compilare verbali di urgenza, ma basteri fare un semplico 
foglio di accollo. 

Da codesto indirizzo amministrativo, da codesti fatti e studi si pot6 
venire in cognizione della vera situazione delle cose risguardanti le Bo- 
nifiche, ed ora mi gode l’animo di presenters un complete riassunto 
dei soccorsi govemativi, delle spese, delle opere, dei terreni bonificati, e 
d’ ogni altra cosa risguardante le Bonifiche napolitane, riassunto che tor- 
neri di grande utility agli onorevoli Deputati e Senatori del Regno nella 
discussione del bilancio di questo Ministero, e varra pure a mostrare alia 
Nazione il modo come si 5 speso il danaro pubblico e le somme raccoltc 
dallo tasse speciali per i bonificamenti. 

Le somme totali spese dal principio del 1801 a tutto il 1867 sono le 
seguenti : 

Sossidio goveroativo: 


1861 L. 1,191,743,00 

1863 » 2,300,000,00 


A riportani L. 3,494,743,60 
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Snunlio govcrnativo : liiporto L. 3,494,473,00 

1863 • 1,993,782,25 

1864 » 1,000,000,00 

1865 > 500,000,00 

1866 . * 425,000,00 

1867 378,000,00 


Totals. L, 7,791,525,85 

Piii nel 1862 per pag.vre debit! antichi . * 1,000,000,00 


Totals. L. 8,791,525,85 


Food! provenicnti da tiunse speciali calcolati in 
media a L. 745,000 all’ anno, per unite anni 

importono 5,215,000,00 

Totals dslla spesa. L. 14,006,525,85 

Sn qneeta somma hi how) pagate per dcbiti anti' 
cbi lane inti dalla cessata Auiminiatrazione • 1,800,000,00 

Rimangono per pure npene di lavori e nianutenzioni. . . L. 12,206,525,85 


Non 0 possibilo di separaro le somme spese in manutenzione da quelle 
die furono erogato in lavori nuovi perchO la contabilitA dei primi ciiique 
anni fu tenuta con la pin grande irregolarita. Codestn distinzione sara pos- 
sibile quando si compIrA il difFicile lavoro di cui A incaricata la Commissione 
temporanea nominata col Decreto del 7 luglio 18G8. 

Fino a tutto il 18G4 esistette un'antica Amministrazione Generale con 
arruflnla contabilitA. Sotto questo riguardo le cose non migliorarono e forse 
anche peggiorarono dopo la croazione de'Circoli fatta nel novembre 1804. 

Soltanto dal Ministro Cordova nel 186G si comincid a metiers ordine 
in tale contabilitA. 

I lavori fatti ed i risultamenti ottenuti furono considerevoli, non 
ostante la difflcoltA gia indicata di scparare i lavori d’ aggiunzione dai 
nuovi, e l’altra di determinarc la superficie de’terreni boniiicati. 

Ecco ci6 che puf> dirsi su tale argomento. 


LAVORI ESEGDITI E SUPERFICIE BONIFICATE 

NBLLC SING OLE CONFIDENCE. 

1. Bacino inferior© del Volturno ec. 

Si rcttificb l’alveo de' Camaldoli o si colinarono gli stagni di lingua di 

Cane e di Varcatura. Superficie approssimativa bonificala. . . . EU. 170 — 
Si rifece 1’ ultimo tronco del canale Aprano. 

Si bonific&rono per colmata col Savone e Mazzasette EU. 650 — 

A riporiarsi EU. 820 — 
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Biporto Ett. 820 — 


Si continub collo aequo del Volturno la colmata dclle primo vasche a 

diritta della Buperficie di Ett. CIO — 

Si colmarono a brace ia le tre vaseho do* Bagnoli della superficie ap- 

prossimativa di Ett. 85 — 

Si completarono varie strode nusiliario di bonificaraento; ma la raal 
tenuta contabilita impedi^co di aeparare lo speae per lavori Btradali 
da quelle per lavori di bonificamento propriamente deito. 


2. Bogi Lagni. 

Si scavarono deposit! e incroatazioni lapidee nel canale principale e vi 
si speaero lire 500,000. 

Si contiuuarono cou assai forte spesa gli scavameuti nei canal i sccondari. 

Queati lavori riuscirono utili alia parte gill bonificata per iacolo della 
confidenza del basso Volturno , ma t.ella mancanza di progetti gc- 
ncrali rieace imposaibile di specificarne i risultamenti. 

3. Torrenti di Nola. 

Quetta confidenza ha specialmente per iacopo: 1* arginat ura dei torrent i 
che allagano le campagne ed impaludauo parte dello loro grondc ; 
ma iu mancanza di un progetto nulla pub dirsi di preciso. 

Vi si fecero perb briglic di pietra, muri di 803teguo, argini nuovi o 
vaschc di ritenute. 

4. Stagni di Marcianise. 

Non si fecero che lavori di manutenzione. 

5. Fondi e Monte S. Biagio. 

Fu terminate lo acavo di alcuni fossi e si mantennero le opere cseguite. 

La parte alta della piana e attualroente coltivabile, la bassa b paludosa. 

I terreni bonificati possono calcolarsi a circa 1 ,500 ettari , ma b difficile 

precisare la parte che appartiene ai lavori posteriori al 1860 . . Ett. 1,500 — 

6. Piedimonte d* Alifo. 

Lavori di arginnzione dei torrenti. Non si sa sc vi eieno paludi, ma 
in ogni caao Barebbero in proporzioni minime. Non vi si fecero 
che lavori di mnnutenzioni e di riparazioni. 

7. Porcino. 

Qnesta confidenza fu assnnta dal Demanio che n’b il solo intercssato. 


A riportarai Ett. 2,615 — 
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Hiporto Ett. 2,615 — 


8. Ponente, Bapido e Pontone. 

Non ri 8ono paladi, si feccro larori di arginamento. 

9. Bacino del Qarigliano e del Liri. 

Nulla fu fat to, nemmcno il progetto. 

10. Bacino del Sarno. 

Da Scafati al mare l'agro Sarnese era quasi bonificato nol 1860. Si 
continub a colmare a braccia P antico letto del Sarno. Si fecero in 
muratura le sponde dell* ultimo tratto del fiume che prima s' eran 
fatte con panconi di quercia. Si spese assai deoaro per montenere 
e rettificare la sua foce. 

Dali' affrontata dello Specchio a Scafati si arginb il fiume e si scararono 
due fossi lateral i per raccogliere gli scoli delle campagoc, facendoBi 
passare il fosso destro con botte sotto il Sarno per riunirlo al si- 
nistro. In mancanza di progetti non si pub precisare la superficie 
bonificata, ma stimasi non sia minore di Ett. 1,200 — 

Hiinangono ancora larori da farsi negli affluenti del Sarno per bonificare 
altri terreni. 

11. Fusaro, Baia, Miseno, lago d’Agnano, Btagno di Acqua Morta. 

Fu colmato a braccia lo stagno di Acqua Morta della superficie di circa. Ett. 300 — 

Il lago di Agnano fu ceduto nil’ indust ria privata, null’altro fu fatto. 

12. Paludi di Napoli. 

Si colmarono a braccia vari fossi , si regolarono alcuni scoli e si colnib 

a braccia una piccola parte de* paaconi di circa Ett. 60 — 

13. Lago d* Averno. 

Si apri il canale di scolo colmaudosi a braccia alcuue conche lateruli 
e si fecero prcsso a poco duo terzi delle banchine in pietra sul pe- 
rimetro del lago per bonificare le sue gronde paludose. Si continuano 
i larori. I terreni emersi possono calcolarsi Ett. 60 — 

L' importanza di questo bonificamento riguarda piuttoato l’igionc che 
P agricoltura. 

14. Agro Nocorino. 

Si tratta di arginare e regolare torrenti. Possono esservi piccoli impalu- 
damcnti , ma non si conoscono con precisione mancando un progetto 
gencrale. Si spesero forti somme in larori di difesa. 

A riportarsi Ett. 4,335 — 


Digitized by Google 



— 73 


Hiporlo Eit. 4,335 


15. Bacino del Sele. 

Si comincib la colmuta rlei laghi della Fonto di ettari 70 Ji superficie; 
ma non & ancora coinpiuta. Si aprl con gravissima spesa nn deri- 
vanle dal Sele per colmarc alfcre estese paludi pulla riva destra. 

I.e acque torbide furono immeese nelle paludi nell' anno scorso. 

16. Vallo di Diano. 

Qui vi so no grand! impaludamenti; ma noo so no conosce la superficic. 

Si fecero considerevoli lavori di profondamenti di alvei. 

17. Fiume Budollo prooao Oioia. 

Si rettificb e riparb il Home, ed ora di esso eaisto nn progetio gonerale. 

La superficie bonificata b di circa Fit. 400 — 

18. Fiume Moscina. 

Si fecero alcuni lavori per mantenere gli argini. 

19. Salina e Salinella San Qiorgio. 

Si continnarono a reaver fossi, si rifecero i muramenti delle gallcrie e 
dogli scivoli che mettono le aequo in mare. La salinella b coltivata 
in parte o la superficie coltivata pub calcolarsi a circa .... 

20. JLago Salpi, 

Si continnarono lo colmate colle aequo dell' Ofanto c del Carapellc. T.a 
superficie colinata dal 1860 pub calcolarsi di circa 

Superficie intieramente bonificata. 


Ett. 70 - 


Fit. 1,200 — 
Ett. 6,305 — 


Non si 4 parlato de’ Torrenti di Sommn e Vesuvio perchO non produ- 
cono paludi, ed i lavori eseguiti con forte spesa hanno solo per iscopo di 
riparare i danni che arrecano. 

Nel 1866 furono ordinati ai Direttori de’Circoli i progetti generali per 
tutte le Confidenze cho da essi dipendono. 

Per i primi tro Circoli non si ebbero finora cho lavori parziali, e sol- 
tunto si possono notare come aventi un carattere di generality: pel 2° Circolo 
un progetto pel deflnitivo bonificamento e per la sistemazione idraulica 
della sezione di contrada a destra del Volturno comprosa fra l’alveo della 
Regia Agnena ed il piede de’monti di Carinola, un altro progetto pel bonifi- 
camento dei terreni compresi fra il Volturno ed i Regi Lagni, e parecchi 
altri progetti speciali; e per il 3" Circolo un progetto di colmamento delle 
terre basse esistenti dietro la duna, tra i fiumi Tusciano e Sele. 
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II .V Circolo complete il progetto ili boniAcamento delle paludi litto- 
rali dall’Ofanto alle Sipontine in Provincia di Capitanatu ; ed il 4" circolo, il 
progetto di compimento dell'inalvcazione del Aume Budello e quello di 
boniAcazione del lago di Bivona. 

I Circoli 4" o 5* diedero pure progetti completi per altre operazioni 
noil ancora incominciate. 

Sonza avere progetti completi § impossible di giudicare della oppor- 
tunity dei lavori proposti mano a mnno nol bilancio preventivo di ogni 
anno dai Direttori dei Circoli, e pub accadere che certi lavori eseguiti 
in un anno , debbano modiAcarsi nell’ anno seguente per completare 
1' opera. 

Si feco di tutto per ottenore tali progetti; ina non si venne a capo che 
per quelli soltanto di operazioni nuove, mentre per lo operazioni in corso di 
csecuzione si possiedo soltanto il progetto complete per il lago Salpi ed 
il littornlo della Capitanata, e quelli per alcune parti del Bacino inferiorc 
del Volturno. 

Senza conoscere la spesa totale presuntiva di un’ operazione ed i 
vantaggi che ne devono risult ire si va a tentoni , e si sciupa tempo e 
donaro. 

In questo periodo di tempo furono spese forti somme per completare 
alcune strade ausiliarie di boniAcamento, o per mantenere tutte quelle 
gib. costrutte, sebbene per legge si dovessero passare alle Provincie ap- 
pena terminata la lord costruzione. La lunghezza di tali strade ne’tre 
primi Circoli, supera eomplessivamente i duecento chilometri. A dimo- 
strare quanto sicno riuscite ingenti tali spese, il solo 2* Circolo ebbe nel 
suo bilancio passivo del 1865 per mantenimento di strade la somma di 
Are 139,648 48. 

Ora questo strade furono date alio Provincie per la pill gran parte 
nell’anno scorso, salvo pochissime eccezioni per quelle che debbono ancora 
completarsi. 

II debito dello Provincie per la loro quota parte di spese e per il man- 
tenimento dopo che furono terminate sale a pih di un milione, somma che 
si potrA spendere in seguito in opere di boniAcamento. 

Iiimangono perb tuttora molti debiti antichi de’quali alcuni datauo 
dal 1SH per la somma di circa noveeentomila lire, ma si lianno rroditi 
verso i Comuni e verso le Provincie che permetteranno di soddisfarli. 

L’antica Amministraziono prendeva possesso dei terreni e non pagavn, 
ci6 che aumentb enormemente la spesa, poiehfe di tali debiti si pagu il 5 '/„ di 
interesse annuo. 

Di tali occupazioni ve ne furono molte, per le quali non fu nemmen 
fatto il processo verbale di espropriazione. 

Da tutto cid appare che le principali opere di boniAcamento nelle 
Provincie napolitane si eseguiscono con i fondi propri di ciascuna contrad i 
delta Con/tdensa, e con sussidio dello Stato: il tutto a norma della vigente 
legge 11 maggio 1355 del ressuto flnvernn. 
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Per la esatta applicozione pcrd di detta legge, e specialmenle del- 
1’arL 14, 6 necessario che come per la parte attiva, cosl per la sposa 
sieno le somme distribuite distintamente a seconda delle varie Covfuletue. 
E per ciascuna di esse bisogna altresl distribuire a seconda dei bisogni il 
sussidio dello Stato. 

Ammesso cid, ne deriva come conseguenza necessaria, il dover distin- 
guere le suddette ConfUeme, in cui entrano interessi privati, comunali , pro- 
vinciali ed anche demaniali, dalle bonificho esclusivamente demaniali che 
devono essere a carico dello Stato. 

Per vero dire il sussidio dello Stato ossendo dato giusta l’art. 12 della 
precitata legge, per le opere di quelle Confidence che ricliiedono una spesa 
non proporzionata alle loro entrate, non pud nd dove essere distratto per 
altri usi. D'altronde il bonificamento dei terreni puramente demaniali non 
pud farsi sul sussidio che concede il Parlamonto, perchd in tal caso lo 
Stato soccorrerebbe se stesso. Quindi furon proposte nel Bilancio passivo 
del Ministero di Agricoltura Industria e Commercio per l'anno 1869 tali 
important! modificazioni, onde metterlo di accordo col concetto della legge 
che rogola tali bonificamenti, di3tinguendo le Confidence, per capitoli separati, 
in mode da evitare che i fondi dell’ una si versassero noil' altra con infinite 
malcontento dei conlribuenti e arruffamento dello contnbilitd. 


CAPITOLO VII 


Le Miniere 


L’unificazione delle leggi minerarie che oggi regolano la pit) ricca 
industria che ci sia 6 di una grande e provata necessity, per un paesc che 
possiede molte miniere e di varia natura, e lunghe catene di Appennini 
non ancora esplorati. 

11 Governo italiano tenU> sin dal 1860 con apposita Commissione di 
stabilire i principl e le norme con cui dovesse regolarsi la logislazione delle 
miniere.' La Commissione trov6 subito di fronte l'ardua questione della 
propriety, cioS a chi spetta la propriety, delle ricchezze naturali che giac- 
ciono nascoste nelle viscere della terra, e senza esitanza dichiarO che le 
ricchezze del sottosuoio appartengono al proprietario del soprasuolo. Codosta 
affermazione recisa urtava non solo con tutte leggi minerarie imperanti in 
Europa 1 * * * 5 , ma eziandio con 1’ opinione dei pih illustri giureconsulti dei piu 
dotti ingogneri di miniere*, e della giurisprudenza stabilita tanto in Italia, 
che in Francia ed altrove. 


1 La Commission* fu compost* dei dotti magistral Enrico Poggi • Coll ) Marsuccbi, c dei chiari 

professori Paolo Savi e Giuseppe Uenegliini. 

1 In Prussia, nell’impero d* Austria, nella Svoxia, in Danimarca, nella S&ssonia, in Baviera, nel 

Wurtemberg, in Russia, in Polonia, mil* Spagna, n?l Bslgio, in Francia, ed anohe in Inghilterra sutto 
oerti aspetti la legislaxione mineraria A geue raiment? fondata sul diritto regale, per cui il Sovrano dispone 
delle ruini.*ro. Quest* prerogative, o regalia chi si vujI dirj in talnni Slati 4 modifieata dagli usi e dalle 
consuetndini ; ma in fondo la sostansa del diritto regale 4 consorvata. 

5 Vodi, il Galganctli, De jure pubL lib. IV. — • S ryk, ds jure principle yol. V. — De Luc* 
sup. n. 7. — • Brunemann I. 6. — Dupont, Giuriep. dcs mines. — Rignaud, Expo t4 dee motifs de la loi 
de i8t0. — Brillon. Hines. — Bury, Traitd de la legislation dee nines, Liege — De Chepps, An- 
nalet dee mines ccc 

* tfedi, gli eccellinti scritti sutl' /ndeitni tiderurgiea in Iti’.ii di Knric> Graban, Grunsr t Lan, e 
di Antonio Xanolini 


Digitized by Google 



- 77 


La discussione su i principl opposti diventb vivacissima, gli avvisi di 
opposto cominissioni , i pareri e lo proposte personal! dei Ministri stessi 
riuscirono discordant!, e non si venne a capo di nulla. Molto tempo dopo 
peri il ministro Pepoli adotti) if principio opposto, e presents al Parlamento 
in data del 18 novembre 1862 un progetto di legge con cui rovesciava ogni 
idea di regalia. Ma il progetto non ebbe neanche 1’onore della discussione, 
decadde, e nessun altro Ministro lo ripropose. 

Intanto questa materia 6 tuttora regolata dalle leggi degli antichi stati 
italiani, le quali sonciscono principl opposti e massime contradittorie. 

Di fatto , nelle antiche provincie e in Lombardia ha vigore la legge 
del 20 novembre 1859, e in forza di ossa la proprietA delle sostanzo mine- 
rali 5 distinta da quella del suolo coltivnbile, formando la prima una spe- 
cie di res nidlius, di cui i privati non possono valersi se non dietro conces- 
sione del Governo, il quale pud accordare la facoltA di estrarre le sostanze al 
loro scopritore, od a chi possiede mezzi idonei all’esercizio di simile indu- 
stria. Soltanto ne sono eccettuate le pietre, i marmi, le terre diverse e le 
torbe, quali sostanze restano a piena disposizione del proprietario del fondo. 

Nel Veneto havvi la legge montanistica austriaca del 23 maggio 1854 
sovrapposta alle antiche discipline della repubblica veneta (1488) , ed a 
quelle della legge italiea del 9 agosto 1808. 

Codesta legge del 1808 k comune ancora alle provincie gia estensi, 
mentre in quelle di Parma e Piacenza esiste la legge 21 giugno 1852. 

Nelle provincie dell’ ex-ducato di Lucca havvi una legge analogs 
del 3 maggio 1847. 

Ad eccezione delle Marche, ove il luogotenonte del Re pubblicava 
nel 1860 la legge Sarda del 20 novembre 1859, le provincie ex-Pontificie 
non hanno una legge apposita, ma soltanto alcuni editti ed una serie di 
provvedimenti , i quali accennano chiaramente al principio stesso della 
legge del 1859, ciob all’esclusivo diritto nel Governo di accordare le con- 
cession!. 

Nelle provincie napolitane ed in Sicilia havvi la legge del 17 ottobre 1826 
informata al principio medesimo, salvo il diritto che accords al proprietario 
del fondo la facolta di scavarvi le miniere a preferenza di altro concorrente; 
per6 quando esso non se ne valga il Governo pu6 dispome a favore d’altri 
che intends coltivarle seriamente. In questa legge si fa tuttavia eccezione 
non solo per le pietre e terre di cava, ma ancho per lo zolfo, l'estrazione 
del quale 6 lasciata in facoltA del proprietario del fondo. Simile importante 
eccezione fu fatta nell’interesse della Sicilia, ove la formazione zolfifera si 
estende per oltre un terzo della superficie dell’isola. Perb anche riguardo 
alio zolfo di Sicilia vige tuttora un dispaccio 8 ottobre 1808 che victal’aper- 
tura d'una solfara senza un permesso ed il pagamento di un diritto di 
regalia di lire 127, 50. 

Si pub dire pertanto che salvo le indicate eccezion. nella legge delle 
provincie meridionali, in tutti gli ex-Stati italiani esiste tuttora il principio 
della separazione del soprasuolo dal sottosuolo con facolta al solo Governo 
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di concedere i'eseroi/io delle ininiere agli industriali, quand’anche non 
sieno proprietari del fondo. 

Nella Toscana invece domina un principio atlatto diverso, ciob l’uniono 
delta propriety, del soprasuolo a quella del sottosuolo , principio adottato dal 
motu-proprio granducale del 13 maggio 1788, il quale succedette alle anti- 
che discipline toscane per le regioni motallifere, discipline fondate esse 
pure suU’antica regola della separozione delle due propriety. Rimase sol- 
lanto nell’isola d’Elba una importante eccezione, die 6 l’assoluto mono- 
polio del govorno sui minerali di ferro con fueoltii d’occupare i terreni dove 
questi si trovano. 

Ma lasciando da parte la questions, quale dei due principl sia piCi utile 
alio sviluppo dell'industria mineraria; riserbando a studi piu rnaturi la eom- 
pilazione di una legge uni Beatrice sopra cosl importante materia; sonza 
rinunciaro al pensiero di elaborare al pill presto codesta legge, era neces- 
sario ed opportune di supplire per talune disposizioni alia mancanza delle 
presenti leggi, disposizioni ammesse in altre legislazioni e da lungo tempo 
reclamate presso di noi. 

Due erano queste disposizioni. La prima risguordava la concessione 
nell’interesse dell’esercente d’una miniera, cava o torbiera cho trovisi in 
date condizioni di diritto di passaggio, sia alia superficie, sia sotterranea- 
mente per mezzo di cunicolo , attra verso i fondi altrui quando cib sia rico- 
nosciuto indispensable, sia per dare scolo alle acque inondanti i lavori, 
sia per la ventilazione dei mcdcsimi, sia infine per il trasporto delle ma- 
terie estratte. Bene inteso cho l’interessato sarebbe tenuto all'indennitii dei 
guasti che fossero prodotti dai suoi lavori. Simile diritto di passaggio gia 
adottato dal Codice civilo per le acque superficiali di scolo e di irrigazione 
non esiste ancora, strano a dirsi, nelle Provincie in cui non vige la legge 
del 26 novembre 1859, mentre 6 cosa essenzialissima. Per altm parte i 
cunicoli sotterranei destinati alio scolo si eseguiscono a grandi profondita 
senza recar danno o disturbo alle propriety superficiali. In Toscana ed in 
Sicilia si ebbero esempi di opposizioni e pretese assurde elevate da quolchc 
proprietario per motivi tutt’altro che plausibili e bastarono a paralizzare 
l’opera di serl industriali, o ad import gravi ed inutili sacrifizl. 

Era dunque equo e indispensabile il rimuovere per l’avvenire simili 
ostacoli tanto nocivi nll'esercizio delle miniere, e percib bastava il nove- 
rare le opere relative fra quelle per cui si pub far luogo alia dichiaraziono 
di pubblica utiliti, nccordando il diritto coattivo di passaggio. Simile dispo- 
siziono doveva naturalmente potersi applicare ai lavori fatti per la conser- 
vazione delle sorgenti minerali c termali d'uso sanitario e che nl pari delle 
miniere interessano il pubblico bene. 

Un altro caso si presentava anclic piu frequente, quollo ciob in cui 
pid miniere, cave o torbiere vicine o contigue e spettanti a proprietari di- 
versi trovavansi o minacciate dalle acque, ovvero da franc ed altri poricoli, 
e quindi ridotte a dover fare grandiosi lavori per liberarsene o in caso di- 
verso a smettere. Simili lavori per esscro economics mcnlo possibili vanno 
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eseguiti in comune, cioA per mezzo del consorzio di tutti gli interessati. 
Anche qui si potrebbero citare esempl di gruppi di miniere vicine ove 
l’ostinala inaligniti di alcuni fra gli interessati paralizzb la buona volontA 
degli altri, ed impedl il proseguimento dei lavori. In questi casi diviene 
legittima l'istituzione del consorzio obbligatorio, come gia si pratica per le 
bonifiche dei terreni, accordando soltanto ai renitenti la facolta di cedere 
la loro parte di miniera, cava o torbiera a prezzo d'estimo. 

Codesli provvedimenti erano da molto tempo invocati da tutti gli 
industriali o dagli stessi uomini di legge caldi sostenitori del principio della 
libertA di azione. 

Su questi principl furono redatti due progetti di legge cite furono pre- 
sentati al Parlamento nel febbraio e marzo del 1808, e son certo che Ie due 
Camere non tarderanno ad approvarli. 1 

In un memorabile discorso il conte di Cavour diceva: quando gli affari 
mi permettono di pensare a question! tccniche, mi thiedo se Vumanitd ti on va i n- 
contro al pericolo di trorarsi un giomo o Valtro senza combustibile: e un fatlo 
proento che tutti gli anni se tie consuma molto pi A di t/uanto se tie produce, e cio 
potrebbe in un tempo pin o t « cno lontano recare consegucnze funestissime. Dunquc 
e ti eccssario portare su questo grande argomento la piii scria attensione, ' 

E per vero dire, il continuo rincarimento del combustibile vegetale 
dovuto sia alio estendersi delle Industrie, sia all' eccessivo disboscamento co- 
stringe i nostri consumatori a fare lo pii attive ricerche dei combustibili 
minerali anche di quality mediocre come sono Io ligniti e lo torbe. Le prime 
pero sono assai rare nei distretti industriosi quali sono sopratutto i paesi 
posti ai piedi delle Alpi, mentre invece ivi abbondano le torbe distribute 
in diversi bacini di varia ampiezzza. La totale superficie di questi giA rico- 
nosciuta si pub ritenere dai 2,500 ai 3,000 ettari. 

La potcnza degli strati del combustibile varia in essi da 2 a 5 metri, 
e la totale quantitA del medesimo se A lungi dal raggiungere le altissime 
cifre talvolta enunciate da qualche pubblicista, ammonta tuttavia a diversi 
milioni di tonnellate. Queste torbe tanto per la loro buona qualitA, quanto 
per l’opportunita della loro posizione sarebbero adunque un supplement© 
preziosissimo alia scarsezza dell'altro combustibile. 

Infatti l’uso delle medesimo si venno man mano estendendo non solo 
nelle industrie comuni, ma eziandio in quelle piii dillicili o delicate come la 
ceramics e vetraria, e la fabbricazione del ferro e dell' acciaio. Si studiarono 
per tale uso e si applicarono convenientemente in diverse grandi officine 
forni ed apparati ingegnosi destinati ad utilizzare nel miglior modo questo 
generc di combustibile. 

L’ annuo consutno A giA di circa 70,000 tonnellate. 

L’ estensiono del suo impiego e la produziono del medesimo ad un prezzo 
economieo sarebbero percib necessarie alio sviluppo delle nostre industrie, 

* Vadi, R'Jnixnnt al progello di legge prettnlato al Senate nella sednia del 12 r*ary> 

* •’’aToiir, IH*rcr* i parlaitunlari , 1WK>, 
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e riescirebbero opportune ad impedire un maggiore impoverimento delle 
seperficie boscose che ancora ci rimangono. 

In vista di queste considerazioni fu presentato al Parlamento un altro 
progetto di legge tendente a stabilire dei consorzt obbligatort tra i diversi 
proprietarl di bacini torbiferi, ovc per lo scolo delJe acque e per 1’ utile 
escavaziono della torba occorrono lavori ed opere in comune. ‘ 

II Deputato Bandini, Direttoro della Strada Ferrata Senese dopo gli 
studi assai tempo indiotro eseguiti sopra i minerali esistonti nei terreni li- 
mitrofi alia cittA di Siena e specialmente nella vallata dell’ alia Staggia e 
nelle collino ad essa circonvicine, dopo il fatto della corrente d’idrogene 
carbonato che da vend anni scaturisce ed arde nel sotterraneo di Monte 
Arioso; dopo la escavazione di lignite che da qunttro anni si pratica in un 
campo del Comune della Castellina per uso dei fomi fusori del Sig. Masson 
situati nella cittA di Colle di Val d’Elsa, fu indotto a ritenere che grandi 
deposit! di combustibile fossilo esistessero nolle locality, indicate. 

In conseguenza di tale fondata opinione fece eseguire molti saggi di 
escavazione , i quali di essa dimostrano la giustezza e lo spronarono a ten- 
tare se potesse aversene una risorsa a vantaggio della Societa delle Ferrovie 
Romane , sostituendo ai combustibili forestieri quelli nostrani di molto minor 
vi lore. 

In forza di tale eccitamento il Bandini acquistd da alcuni proprietarl 
di terreni il diritto di escavaziono sopra vaste estensioni dei medesimi, di- 
chiarando nei contratti come intendesse sostituire a sA la SocietA delle 
Ferrovie Romano od altra SocietA, potendo , ma siccome ebbe modo di con- 
vincersi che per faro attivare dei veri e grandi cantieri di escavazione ad 
una SocietA industrialo sarebbero insorte molte difficoltA e sarebbe occorso 
molto spazio di tempo, cosl per accelerare i benefizi che derivare potovano 
dall’ attivazione della Miniera, sia a vantaggio del paese, sia a quello della 
SocietA Ferroviaria, dotormind dar mano alia nuova industria a proprio 
cento e rischio, per trattarne poi a cosa stabilita e a tempo opportuno la 
cessione alle Strode Ferrate Romane. 

Con questo intento il Bandini aprl parecchio trincere in varie e distant! 
loc ilitA e constatata ovunque la esistenza di molta lignite, volendo pruden- 
temonte limitare per ora la entitA della impresa ai mezzi dei quali poteva 
disporre senza suo pericolo, restrinse la escavazione ad una sola delle lo- 
calitA predette, a quella nominata del Casino distante meno di un chilometro 
dalla Ferro via Centrale Toscana, Sezione Siena-Poggibonsi in prossimitA del 
viadotto del torrente Staggia. 

Operata nei campi del Casino una vasta trincera, si scuoprirono dei 
tiloni fra loro pochissimo distanti per un' altezza quasi continna di metri 
sette; allora nei flanchi della trincera si praticarono tre gallerie da una 
parte, quattro dall’ altra, onninamento scavate nella buona lignite, ottenendo 


* Vedi il I'.txj'tto di legge presenlaUt al Senalo nella leduH del 27 febbraio 1863- 
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un prof lotto scelto sottimanalo di tonnollate 70 ad 81} oltre il tribune, qunlo 
quantity pu6 aumontarsi, crescendo il numero dei lavoranti o quollo dello 
gallerie. 

Considerando perd como l’avcro provata la esistenza di grandi strati 
di lignite non bastava per arrecarc dello economio alia Ferrovia senza ac- 
certare cho questo combustibile potova franenmento usarsi per alimentare 
le Locomotive senza danno del sorvizio pubblico, il liandini pose ogni studio 
per persuaders il Capo mcccanico della Sezione ad istituiro prove all’og- 
getto indicato e ad istruiro maccliinisti nell’uso miglioro della lignite anche 
senza miscola di legna o di pani di carbono agglomerate, per cui vinte 
dopo alcun tempo tutte lo diflicolta lu possibilo fine dall’ Aprile 1808 di 
eseguire giornalmento una o piCi corso di troni, e ci6 senza interruzionc 
fino a questo giorno. L’csperionza usata e ricscita del Bandini 6 degna di 
considerazione e di studio, o il Govorno non pu6 lasciarla cadero inosservata. 

fi un fatto che la lignite del Bandini d servita all’ ufficio di carbono con 
buon successo, e senza sussidio di legna o miscdla di pani di carbone ag- 
glomorato. £ un fatto pure che nello provincie meridionali vi sono giaci- 
menti di occellente lignite da richiamare l’attonzione piu seria dei dotti 
e del Governo. I saggi presentati al Minister© d’ Agricoltura Industria. 
o Commercio dai professori Cassola, Battista, o Montagna; gli scoprimenti 
fatti di recente nelle provincie di Parma, in Sardegna, nella vallo d’ Aosta 
o in Toscana mostrano sempro pifi 1’ esistenza di esteso miniere di lignite 
che non sono da disprozzare. L’ltalia consuma annualrnente al di lit di otto 
milioni di tonnellato di carbon fossilo per un valore di 360 milioni di lire; 
se l’uso efficaco della buona lignite potesse venire in nostro soccorso, e di- 
minuire l’importaziono del carbon fossile tanto ci sarebbe di guadagnato, 
senza discorrero della possibility, di sostituir la lignite al carbon fossile merce 
la legge dei correttivi propugnata dal professor Cassola. 

Quando si pensa che la Francia nel 1700 consumava appena 250,000 
tonnellato di carbon fossile, ed ora no ha bisogno di iredici milioni; quando 
si pensa che nel 1830 l’ltalia non ne comprava all’onno piii di 70,000 tonnel- 
late, ed ora ne ha bisogno di otto milioni; quando si pensa che l’lnghiltorra 
consuma quasi la metA della sua produziono carbonifera, la quale ascendo 
a circa 100 milioni di tonnollate; quando si pensa infino che lo stesso ac- 
cade in Prussia, ove la produzione del carbone 6 di vonti milioni di ton- 
nollato, si deve per necessity affermaro che la questione del combustibilo 
ii pid grave di quel che sembra a primo aspetto. 

Tutti i governi si preoccupano di cio, ed 6 ormai generalmente sen- 
tita l’importanza che hanno le miniere di combustibile, sia per lo svolgi- 
monto delle Industrie, sia per i bisogni di guerra. 

Da qualche tempo infatti si sono intraproso non poche esplorazioni o 
parccchi ricorcatori invocarono 1’ assistenza del Govorno o ricorsero a lui 
afiinchd facosso riconoscere l’impcrtanza di alcuni giacimonti, le qualitA del 
combustibilo ricavato cd i modi di abbruciarlo, sio da solo, sia riunito ad 
altri couibustibili di diflerente composiziono. 11 professoro Carlo Cassola fu 

10 
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il pit'i pertinace esploratore, ed insiste sull’appoggio governativo in quanto 
agli studi opportuni sulla materia. 

Certamento non si possono aiutare le ricerche e le lavorazioni dello 
miniere mediante sussidi o preml, che darebbero luogo ad inconvenienti 
nella loro distribuzione , non risponderebboro alle ingenti somme spese 
nelle imprese minerarie e riuscirebbero quindi inutili; ma 6 certo per 
altro che in alcuni casi gli studi dei bacini e gli sperimenti sulle quality, 
del combustibilo sarebbero di grande utility. Gli studi sen’irebbero non solo 
a segnalare agli industriali la vera importanza dei giacimenti, ma talvolta 
potrebbero additare anche la via ai riccrcatori, ed 6 noto quanto la Geologia 
abbia giovato in simili intraprese ove si sooprirono bacini carboniferi senza 
che vi apparissero aflioramenti di litantrace. Quando poi si tratta di rico- 
noscere la pratica utilita di un combustibile non basta esaminare i suoi 
caratteri, n6 sono sufficient! i saggi fatti nei Laboratory ma sono assoluta- 
mento necessarl gli esperimenti su grande scala ed occorre anche di mettero 
a prova se gli appareeehi in cui esso si deve abbruciare permettono di 
ottcncre gli effetti che si vogliono produrro. Tali sperimenti talvolta esigono 
spese non indifferenti, specialmente quando hanno per oggetto qualche nuovo 
uso di un combustibile, e sono altresl richiesti dallo interesse pubblico. 
Per sififatti motivi e per mettero il Govemo nella condiziono di poter con- 
tribuiro alio svolgimento di una immensa ricchezza sottorranea e di moltis- 
sime industrie che se ne giovano fu stanziata nel bilancio del 1869 la somma 
di cinquantamila lire, tenue somma come ognun vodo in proporzione della 
grandezza dello scopo, ma pur tale ove sia bene amministrata da soppe- 
rire alle necessarie spese che si richiedono per gli studi e gli esperimenti 
in fatto di miniere e di combustibile. 

La maggiore utility port) di cotesti studi non pub scaturire che dal Co- 
mitato geologico creato con decreto del 15 decembre 1867, cd ordinato con 
regolamento del 30 agosto 1868. Con gli scarsi mezzi stanziati gia il Comitato 
si 6 procurato la Carta geologica dell’ Impero Austriaco, una parte di quelle 
della Svizzera e della Ba viera, le carte della Svezia e Norvegia molto avan- 
zate, o quelle inhere del Belgio. Il Comitato che ora nasce non 6 ancora in 
corrispondenza con tutti gli istituti geologici del mondo, n5 possiede tutto 
quello che si pubblica, perchfe i fondi di cui dispone non bastano a tale 
impresa. 

Il nostro Comitato sogui l’organizzazione adottata in Portogallo, la 
quale con molta semplicita produce ottimi risultati; ma I’istituzione siccome 
6 nascente ha bisogno per crescere e svilupparsi di tutto 1’appoggio morale 
che pu6 darle il Governo. I Tedeschi trovano buona la nostra organizzazione; • 
gli Inglesi subordinano la importanza dei risultati che il Comitato geologico 
(lari ai mezzi di cui il Governo potra dotarlo; i Franeesi riconoscono o 
confessano che 1’ Italia, si 6 messa davanti a loro per l’opinione dei giudici 
piii compotenti, adunque dobbiamo esser contenti del modo col quale il 
Comitato fu fondato; poichfe nel Decreto e Regolamento vi sono tutti i germi 
necessari per dargli gradatamente il maggiore sviluppo. 
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II rilevamento geologieo del paeso contribuiru grandemente alio svol- 
gimento della industria mineraria, e l'esempio ci mostra che molte miniere 
anche di carbon fossile in Francia, in Germania ed altrove si sono scoperto 
ed aperte al seguito dei rilevamenti geologici beno cseguiti. Nondimeno gli 
studi speciali possono molto giovare, e bisogna farli, e sotto questo uspotto 
il Governo deve non solo facilitarli, ma promuoverli. 

Tutta Europa oggi coltiva codesti studi con grande attivita. In questo 
anno l’lstituto geologieo Austriaco ha in campagna cinque sezioni che la- 
voruno in Ungheria, in Boemia, nelle saline e sui ghiacciai dell’ Austria 
superiore; il Comitato Prussiano ha tutte le sezioni in campagna; l’Elvetico 
attonde al rilevamento dello Alpi; l’lnglese lavora simultaneamente in 
Inghilterra e nelle sotto-direzioni di Scozia ed Irlanda; il Portoghese lavora 
nelle provincie meridionali del Portogallo; i lavori geologici di rilevamento 
procedono attivamente anche nel nuovo Brunwisk, nella nuova Scozia e 
negli altri possessi brittanni dell’ America Settentrionale; nel Canadil enel- 
1’ Australia funzionano regolarmente gl’Istituti geologici govemativi. 

Il Ministero coll' autorevole appoggio del Consiglio delle Miniere facilitb 
le concessioni ed esplorazioni delle miniere nei limiti della legge, soprattutto 
quelle concessioni che avevano di mira l’escavazione dei combustibili e la 
ricerca del petrolio, come pud osservarsi dal seguente quadro. 
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QUA 

HELLE MINIEIIF. D1 CL’I VF.NNE FATTA LA CONCESSIONE 

dal 1 .* Gennaio 1SG7 


! C1STRETT0 

j M1NEHAR10 

Pntiatia 

1 

Circankio 

Concession ario 

DATA 

del Iteale Doc re to j 

dl Cooooeel ue 

'I 

Anrtna 

Poaaro 

Urbino 

I'ARIJOTTI UaTTLROZZX Si.g. Alessandro 

! 20FebbraiolSG7 

| u. 

id. 

id. 

idem 

id. 

id 

id. 

id. 

idem 



id. 

id. 

Comuse m .Sast’Aoata Fkltria. 

; 15 Setlemb. 1807 i 

Cagliari 

Cagliari 

1 Iglesias 

Gokmesa Miriro Company umitei»; rappre- 
s- nuta dal Sig. IIenfrey Giorgio. 

13 Febbraio 18G7 


Sassari 

Sassari 

Tola Catenas Angela Marefuta di San Saturnine*. 

22 Setlemb. 1867 

! id. 

id 

Nuoro 

Siuns Pasquale e Gerard Enrico. 

| 12 Gennaio 1S6S 

id. 

Cagliari 

Cagliari 

SOCIETA ARORIMA Di Mf.RBACU fBolga); rap- 
pMailUts dal Sig. OLUMO Eiuauuolo. 

7 Maggio 186S 

id. 

id 

Iglesias 

XoBtLiORl Cav. Angelo. 

30 Agosto 1868 

id. 

id. 

' Iglesias c 
Cagliari 

Gohbrra Miriro Compary limited ;rnnprw<Mv 
tata &»W'Jngtgntre Write Rickard Richard. 

13 Sottemb. 1868 

1 

Genova 

M, 4 Carrara 

M. 4 Carrara 

Casa Barca iu a II. J. Ertovbs e Pigli. 

, 13 Febbraio 1807 

id. 

CJenova 

Chiavari 

VahROSI Paolo e BOSIU.1 Gio. Battista. 

22 Settemb. 1867 

Milano 

Brescia 

Breno 

Visnerza Benedetto o Fra tell i Elmettx. 

13 Febbraio 1867 || 

id. 

Como 

Lacoo 

SocibtA Vibgihia; rappres. dal Sig. Stbeipf 
G iacomo. 

13 Fobbmio 1SG7 

id. 

Brescia 

Breno 

Calvi Gioran Battista. 

l3Fcbbr»iolSG7 

id 

Como 

Lecco 

SoctrtA Virginia; rapprea. dal Sig. Stbkxpk 
G iaoonio 

20 Febbnuo 18G7 

id. 

Sondrio 

Sondrio 

CoRRELIARI Luigi. 

15 Settemb. 1807 1 

id. 

Parma 

Panna 

Gombx Ferdinands e Sorollo COLLA- 

3 Mi'-gio ISOS 

id. 

Modena 

Modena 

Schwarz errbro Filippo. 

13 Agosto 1863 

id. 

id. 

“■ 

8.' Johr Faxrmar Edoordo. 

13 A gusto IMS 

id. 

id. 

id. 

Federer Giacomo e LarZX Rodolfo. 

13 Agosto 1863 

id. 

id. 

Pavullo 

8.* Joiir Fa sum an Edonrdo. 

13 Agosto 18GS 

id. 

Piacenza 

Piacenza 

Argcissola Marchese Filippo 

30 Agosto ISG3 l| 

Torino 

Torino 

Susa 

GlOAJTA Maurisio o Soci 

13 Febbroio 1M7 | 

1' 
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DRO 

ED APritOVATA LA DELIMITAZ10XE CON DECItETI UEALI. 

al 1 Ottobre 1868. 


MIN IE R A 

MLuazlonr della Mini era 

Sl'PEKNClC 

la 


SUB 

sun 

1 

COJCUNE 

locautA 

'Z 


| 

Onaervazioni 

NATUBA 

DKNOMIJf AZIONU 



a 


* 


Lignite. 

liocca Pratiisa. 

3.‘ Agata Feltrk 

Roccn Pratiun. 

107 

13 


1 Col»i>*raofMl«< , r«roo.‘0»r.nll'il«! 







/ »> * a|>pr>>vaca la 

idem 

Ugrigiin. 

idem. 

Ugrigno. 

162 

20 

1 dl i|Ui«:« Ifw initlirr.i che Wuno 
* l iIaIb isbmh. al MHt« MtUrr .■*« 
\ CrmM'rrtf ejll r.mrittit tiantillciu 

idem 

Peglio. 

r«siio 

Peglio 

270 

60 

. 

dal 21 Nana laid. 

Zolio. 

Inf.-rnoo Sapigno 

j 3.* Agata Fellria 

Inbrno o 8 tipi- 

171 

71 


IlultfBlIuli.aw ai lirtttlni dprll 
Artie. ||a e II!* della Lt-ggc at S«- 

Fiore bo argenti- 

•S.Gio diGomi.-su. 

Igbsins o Gon- 

San Giovanni. 




umbra IsU, n. I7i>. 

fero. 


! jussa. 


335 

• 



Blenda e Galena 

Argentiem della 

Sassan. 

Argenti era. 

306 

, 



Piombo argentif.* 

Karra. 

Gozzurru e Suer- 

Lula. 

Gozxnrrac Suer- 

230 

, 



giola. 


giola. 





idem 

Pnmedis o Bocti 

San Vito e Vil- 

Pnrrsdis o IUen 





1 

s’ Arruinosa. 

lasalto. 

s' Arruinosa. 

361 

• 



! Lignite. 

Fontammr.ro. 

Gonnesa. 

Fontanamare. 

255 

* 



Piombo argenti!.* 

Monte Zippirl o 

Villacidroo Vil- 

Monte Zippirl. 






8* acqtia cotta. 

lasor. 

200 

• 



Lignite. 

Caniparola. 

Fosdinovo. 

Caniparola. 

801 

1 



Itame. 

Gallinaria 

t.'nsana 

Gallinaria. 

07 

23 



i Ferro. 

Lomita. 

Capo Ji Ponte. 

Garsetto. 

6 

34 



! I’wmbo. 

Morso alto-.* Tra* 

• 'urlabbioeCor- 

Valle Hossiim. 






versa alia. 

Ionova. 

277 

17 



, Ferro. 

Petaua e Costa. 

Malonno 

Volpora. 

30 

31 



I’iombo. 

Casa della Miniero. 

Laoroa Linzani- 

Casa delb Mi- 







coed Abbadia. 

mere. 

370 

20 

• 1 


Ferro magnclico. 

ZeLrti 

Valfurva. 

V’allo del Zebra. 

IS 

00 



Petrolio. 

_ 

Fornovo e Sub 

Neman do Rossi, 

132 

50 


I.a diarala d..ll.t coitoriiMtiif '• 



Batranza. 

e Limido- 




dt a It It l .IS 

idem 

— 

Siuutuolo o Fio- 

— 

•136 

t»5 


iilrm Mem 



rano. 






idetn 

— 

Sa&snolo. 

Montegibbio. 

110 

35 


ill.- fit Idrn 

idem 

— 

idem 

Sorra. 

• 

03 

30 

Itli-m Mm 1 i* | 

| idem 



FrignanoeMon- 



IS 10 

10 


lira. Mam 7 1 

( Ritnc. 


Latino 






Solar: 

Ferriere. 

Monte Subro. 

126 

33 

• I 


| idem 

Lulmafol. 

LussolenoeCliia. 

Iblmaful. 

275 

15 

> 



1 

noe. 
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Ilieea di miniero b 1' Italia, soprattutto le sue grandi isole; irn sono 
tuttora inosplorate, e le poche che oggi fruttano riccliezze considcrevoli 
appartengono quasi tutte a stranieri. I! capitale nazionale rifugge quasi da 
codesta industria che pu6 dare il mille per uno , e poi s’ invidiano gli stra- 
nieri che venuti in Italia con piccoli capitali, ovvero se li procurarono nel 
nostro paese stesso, diventarono in pochi anni milionarl e potent! pro- 
prietarl. 

II Governo facilita la strada a tutti per siffatte imprese, ma il capitale 
nazionale dovrebbe esser piu coraggioso , piu intraprendente, tanto piii che 
i vantaggi in gran parte sono a suo favore, e nella concorrenza con lo 
straniero la vittoria non potrebbe esser dubbia. 

Giova sperare che i capitalisti italiani comprenderanno una volta i 
propri interessi e queUi del paese. 
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CAPITOLO VIII 

II Commercio 


Dal 1860 in poi molti e important! servigi rendi il Ministero al com- 
mercio italiano, e non pochi ostacoli gli tolse dinanzi per estendere e render 
piCi liberi i suoi movimonti. La bolla istituziono dnlle Camere di Commercio, 
il Congresso delle stesse Camere, le attribuzioni da esse esercitate in via 
consult! va, i pareri emessi sopra le piCi importanti materie commerciali e 
daziarie furon tutte conseguenze del pensiero economico che le instituiva, 
ed opera eccellente del Ministero. 1 

Ma le Camere di Commercio eran minacciate di tisichezza nei migliori 
elemenli della loro vita, val dire nelle funzioni elettive. Per cause diverse 
pochi crano gli elettori che accorrevano ad eleggere i loro rappresentanti, 
e sovente 1' urna diventava muta non presentando alcun candidate. La pre- 
sente amministrazione voile evitare questo sconcio, e formulb un apposito 
progetto di legge col quale facilitb le elezioni delle Camere di Commercio, 
allargando eziandio la base dell’elemento elettivo. Il progetto fu votato dal 
Senato, ed ora trovasi all'esame della Camera dei Deputati. 

Materia intieramente devoluta alle attribuzioni del Ministero d'Agricol- 
tura Industria e Commercio sin dalla sua istituziono era quella dei trat- 
tati e convonzioni internazionali sul commercio o la navigazione. Il trattato 
del 14 giugno 1862 stipulato colla Svezia dal ministro Pepoli; il trattatto 
del 9 aprilo 1863 col Belgio; l’altro del 6 agosto dollo stesso anno con la Gran 
Brettagna; l’altro del 24 novembre 1863 coi Paesi Bassi; e quello del 1* mag- 
gio 1864 con la Danimarca furon tutti stipulati e firmati dal Manna ministro 
del Commercio. 

Le materie, i progetti, le istruzioni ai plenipotenziart italiani per l’ap- 
parecchio e la stipulazione dei trattati conchiusi colla Francia, colla Svizzera, 
coll’ Austria, col Giappone o colla Cina furon tutte cose del Ministero del 
Commercio. Oggi perft questo Ministero non di altro che il suo voto sulla 

1 orgnnicA dflle Ciunew di C^roiwrcio, C tuglio lSd'd. 
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materia dei trattati, avendo avocato a s6 la trattazione e stipulazione di essi 
il Ministero degli Affari Esteri. 

Opera del Ministero d'Agricoltura Industria e Commercio furono ezian- 
dio l’Esposizione italiana tenuta in Firenze nel 18G1, e la partecipozionc 
dell' industria nazionale nelle Esposizioni intemazionali di Londra, 1 di Du- 
blino, ’ di Oporto, 1 e di Parigi. 4 

La presente Amministrazione con piCi modesto pensiero, ma forse assai 
pi(i offlcace, eccit6 nell’interno dello Stato le esposizioni annuali dei prodotti 
dell’agricoltura, della pastorizia, e delle diverse industrie paesanc, e colse 
nel segno. ImperocchA giova prima di cimentarsi al paragone delle Industrie 
straniere che ci superano di gran lunga porre a rassegna anno per anno 
nell’interno del paese i progress!, le novitA, gli sforzi adoperati dagli indu- 
striosi italiani per migliorare ed accrescere le nostre produzioni, ed csser- 
vare eziandio con attenta disamina quali delle nostre industrie abbia rag- 
giunto il grado di potersi onorevolmente misurare con le industrie straniere. 

I diritti spettanti agli autori delle opere d’ingegno, 4 e le privative indu- 
strial! * ottennero sicurezza di propriety e tutela opportuna di essa dal Mi- 
nistoro d’Agricoltura Industria e Commercio. 

Quanto siano state le dichiarazioni o le tasse pagate per i diritti di 
autore dalla pubblicazionc della legge del 25 giugno 18G5 sino al 1." ottobre 
di questo anno, tutto ci6 risulta dal seguente: 

QIJADKO 

DELLE DICHIARAZIONI E TASSE PAGATE PER I DIRITTI DI AUTORE 

dal 1805 al 1 .• ottobre del 1808. 


Dichiarazioni presentate nel . . . 

. ... 1865 N. 

'1,608 

id. 

id. nel . . . 

. . . . 1866 . 

211 

id. 

id. nel . . . 

. . . . 1867 . 

310 

id. 

id. da gennaio ad ottobre 1868 • 

183 



Totale N* 2,841 

Tasse pagate nel 

. . . 1865 L. 

11,261 

id. id. 

nel 

. . . I860 • 

1,786 

id. id. 

nel 

. . . 1867 . 

2,499 

id. id. 

da gennaio ad ottobre . 

. . . 1868 » 

1,700 



Toialc L. 17,210 

1 Anno 1SG2. 

* Anno 1863. 

3 Anno 18l»5. 

1 Anno 


5 Leggo dei 23 giugno 18G3 c ltegoluiuento del 13 febbiuio 18G7. 

6 L?i*go del 31 13GI die osliso a lotto lo Stnto la leggl del 30 ottoljrj 18-Y) sullo privative 

industrial!. 
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]n quanto agli attostati aecordati per lc privative industrial, alio tasse 
e diritti pagati per esse, tutto ciu risulta dal seguente: 

QUADRO 

DELLK PRIVATIVE INDUSTRIAL! R TASSE PAQATE PER ESSE 
dal' 1864 a tulto Q 1867. 


r 

«S84 

MU 

flMAB 

l<t07 

i da Italian! . 

Domando presentntc . ] 

' da Esteri 

203 

143 

no 

193 

316 

203 

221 

225 

Totali. . . 

551 

1 

351 

331 

4 IS 

. a Italiaui . 

209 

134 

99 

198 

Attostati aeronlati ' 





' a Kfttori. . 

374 

1 

192 

212 

232 | 

Totali. . 

583 

326 

311 

430 j 

Tasse • diritti pagati all’nttodella \ dA Ital " ln ‘ L 

17,295.40 

14,829,65 

9,993,85 

17,817,75 

presonlasione della dowanda f , 

26,577,35 

22,106,49 

22,752,75 

23,930,35 

Totali Lire 

13.872,75 

1 

36,930,14 

32,746,60 

41,748,10 

« da Itftliani L. 

Tasse annual! pagato. . . . ’ 

• ' da Ester.- • 

' 5020,00 

6,864.00 

4,705.00 

5,635,00 i 

1 9,300,00 

11,065,00 

13,010,00 

12,675,00 

Totali Lire 

14,326,00 

17,929,00 

17,715,00 

! 

18,310,00 


Pel 1868, cio& da gennaio a tutto ottobre le domande presentato e gli at- 
testati rilasciati sono i seguenti, non potendcsi manifestare l’ammontaro 
dei diritti e deUe tasse pagato, perch6 i certificati non son venuti ancora 
<lal Ministero deUe Finanze a cui si versano i pagamenti. 




( da Nastonali 


Domande presentate dal 

1 gcnntuo ft lotto ottobre 1863. . . 

^ da Esteri . . 

Totals 



/ a Nationali 


AttestAti riiaaciat: dal 1 

gennaio a tutto ottobre 1263. . . . 

( a Esteri . . 



Totals sas 
U 
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La legge (lei 23 dicembre 1865 cho rogola l’eserci/.io della niediaziono 
pubblica presentava delle lacune in ordine alia oomposizione dei sindacnti dei 
inediatori, alio cauzioni dei sensali, o ad altre discipline. II Ministero riempi 
codesto lacune con la legge dell’ 8 giugno 1868 tests votata dal Parlamento. 

II Ministero si occupb pure della istituzione dei magazzini generali, la 
quale surta in Inghilterra al principio del secolo presente, introdotta in 
Francia nel 1818, prospera in Germania, o comincia a comparire ancho in 
Ilussia, agevolando in ogni luogo la circolazione degli efTetti commerciali e la 
prosperity del crodito, diminuendo l’ingombro delle nierci nei fondachi dei 
porti, o le spese ed i pericoli dei trasporti e della custodia delle mercanzie. 

So i magazzini generali ed i docks sono ovunque di molta utility, giova 
specialmente promuoveme 1’ istituzione in Italia, ove b urgente porre mono 
ad ogni cosa che Volga ad accrescere ed ordinare il crodito , e a far rifiorire 
il commercio. 

Con questo disegno il Ministro Cordova ripresentb al Parlamento addi 
:10 marzo 1867 l’antico progetto del 1863, e giova sperare che il Parlamento 
1’ approvi al piil presto. 

Oltraccib il Ministero d'accordo con quello delle Finanze provvide al- 
1’ ordinamonto dei magazzini generali di Torino conforme a precedenti auto- 
rizzazioni governativo. 

Quasi come appendice alio leggi delle privative industriali fu votata 
dal parlamento eziandio la legge del 30 agosto 1868 per gl’ inventori di nuovi 
disegni o modelli di fabbrica; e cosl pure T altra della stessa data concer- 
nente i marchi e segni per distinguere i prodotti della propria industria, le 
mercanzie del proprio commercio, o gli animali di una razza appartenente 
a colui che adotta un marchio o segno distintivo qualunque. 

Quando colla legge del 29 maggio 1861 venivano abolite le Corporazioni 
privilegiate di Arti e Mestieri, si ebbe a provvedere alia sorte d’una classo 
numerosa di persone che dalle mercedi dei componenti i soppressi sodalizl 
ricavavano il loro sostentamento, vale a dire degli impotenti al lavoro , delle 
vedove e degli orfani dei facchini. 

Prescrivevasi a tal fine cho le pensioni od i sussidl in allora dovuti 
sarebbero passati a carico di coloro che dopo ' 1’ abolizione del monopolio 
avrebbero lavorato nelle dogane, nei porti-franchi e nogli altri luoghi sotto- 
posti a speciale regolamonto, e che solo in via aflatto transitoria il Governo, il 
Comune e la Camera di Commercio avrebbero anticipate le somme occorrenti. 

Quest’ ultima disposizione fu applicata per la cittA di Livorno, ove il 
1* gennaio 1865, giorno della cessazione del privilegio, i sussidl govemativi 
ammontavano od oltre lire 50,0X1 annuali. 

Ordinata per cura del Ministero delle Finanze la Compagnia dei facchini 
di dogana, si procurb di sottoporre i loro guadagni ad una speciale ritenuta, 
ma ebbesi a riconoscere che questa non poteva bastare al bisogno, laonde 
s’ invitb il Muncipio a deliberare un rcgolnmento disciplinare per gli altri 
facchini obbligandoli a contribuire in proporzionc dei loro pro&tti, a seconda 
di quanto era stato praticato con frutto nel jiorto genoveso. 
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Questo consiglio confortato dalla lettera o dallo spirito della legge del 
29 maggio 1861 non fu seguito dal Municipio , ed il Governo dove continuarc 
il pagamento di una sonima non lieve. 

All’uopo nella tornata dell' 11 gennaio 1868 fu presentato al Parlamento 
un progetto di legge , col quale si faceva cessare dal 1“ gennaio 1870 il pa- 
gamento dei sussidt alle abolite corporazioni privilegiate del porto di Livorno. 

Il Parlamento accolse il progetto e fu tosto commutato in legge. 1 

Il Governo desideroso di procedere gradatamente nella via del dicen- 
tramento amministrativo , onde rendero piu spedito l’andamento di alcuni 
atti dell' Amministrazione pubblica con decreto del 22 agosto 1863 aveva 
aflldato ai Prefetti la concessione della fiere e dei mercati, sentito il Consi- 
glio Provinciale ; nonche la nomina dei soci degli instituti d’ incoraggia- 
mento, delle Society, Economiche, e di altre Corporazioni Accademiche; e 
cosl pure le nomine degli agenti di cambio, e dei sensali di commorcio. 

Ma 1’ istituzione delle fiere o mercati affidata ai Prefetti suscitb dei 
reclami , ed allora il Ministro Berti propose al Parlamento di aecordare ai 
Consigli Comunali lo Stabilimento delle fiere e mercati nello locality dipen- 
denti dalla loro amministrazione. Il Prefetto avrebbe la cura di ordinare 
la pubblicazione della deliberaziono comunale nei comuni limitrofi. In caso 
di opposizione da parte dei medesimi deciderebbe la Deputazione Provin- 
ciale; e contro la decisione di questa, sopraricorso dei Comuni o dei privati 
il Consiglio Provinciale inappellabilmente. 

Il Parlamento convert! in legge il progetto e cosi fu regolato l’istitu- 
zione, o il cambiamento in modo permanente delle fiere e dei mercati. * 

Tutti i veri e serl interessi commerciali dello Stato furono con inces- 
sante studio e pertinace benevolenza promossi e tutelati dal Ministero. Dico 
pertinace benevolenza perche non s’indietreggid dinanzi alle prime repulse, 
alle ripetute negazioni, ai rifiuti, alle opposizioni, se non quando 1’ inesorabile 
diritto della ragione, ovvero ostacoli insuperabili, od altri motivi superiori 
non gli fecero un obbligo di acchetarsi. Con questa costanza di proposito 
il Ministero fu in continua ed attiva corrispondenza segnatamente coi Mini- 
steri delle Finanze e dei Lavori Pubblici per promuovere la riforma delle 
tariffe doganali e ferroviarie; l’apertura di nuove vie di comunicazione; la 
costruzione o restauro dei porti; e lo studio delle opere pubbliche giudicato 
necessarie per la prosperity, dello industrie e dei commerci. 

Non meno viva ed animata fu la corrispondenza con le Camere di Com- 
mercio del Regno, eccitandolo per tutti i versi a farsi banditrici delle giu- 
diziose pratiche commerciali, a difTondere gli avvisi opportuni e salutari 
del Governo in ordine a fatti e provvodimenti di commercio nogli altri Stati 
del mondo , e ad ogni altra impresa commerciale promossa o favorita tanlo 
dal nostro che dai Governi stranieri. 


1 tel 3ft aieysto ISOS. 

* Legge* tel 17 umggiu IStift. 
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C A P I T 0 L 0 IX 


till Istituti Tccnici 


Una delle piii nobili e indefesse occupazioni del Ministero 6 stata quella 
della istruzione professional e industriale. Esso l’ha voluto promuovere sotto 
tutti gli aspetti, nulla tiuscurando per migliorarla gradatamonte. All’uopo 
istitul al suo banco un autorevolo Consiglio Superioro composto dei piu illu- 
stri professori di meccanica, di geometria, di bsica, di chimica, di astro- 
nomia, di raineralogia, di economia, di scienza nautica, e di costruzioni di 
macchine a vapore. 

Codesto Consiglio Superiore lavord con amore ed operositA come Giunta 
Esaminatrice Centrale, e fu di grande aiuto al Ministero nella valutazione 
delle relazioni dei Commissari delegati dallo stesso Ministero presso i sin- 
goli istituti nell’esame degli alunni. II Consiglio esamind con rara sollecitu- 
dine tutti gli alTari su cui il Ministero invoco il suo parere. II Consiglio infine 
feco voti o propose riforme nell’interesse dell' istruzione tecnica e tengo per 
fermo che il Governo non le lascerA cadere. 

Ormai 1’ Italia conta 47 istituti tecnici governativi; 19 pareggiati; e 18 li- 
beri. Nel numero degli 84 istituti tigurano 1 scuola speciale; 6 istituti di 
marina mercantile; e 2 scuole nautiehe. Tutto ci5 6 stato create in massima 
parte negli otto anni di Regno Italiano, ed ha recato immenso giovamenlo 
all’industria, al commercio, all'agricoltura nazionale. 

Gli 843 alunni iscritti negli ultimi esami per ottenere la licenza, dei 
quali so ne presentarono all’esame 743; i 328 alunni promossi; i 300 dichia- 
rati debcienti in sole 3 materie, e i 115 soltanto respinti rivelano tutta la 
importanza della istruzione tecnica e il modo come progredisce. 

Su i 300 alunni promossi ve ne furono 243 degli istituti governativi, 
69 dei pareggiati, e 16 dei liberi, e ci6 diinostra semprepiA la bontA del- 
l’istruzione governativa sulla libera. 1 


* Vedi la JUlazione dtl PrttidcnU della Oitmla Usaminatriee Ctnlra'e al MinUtro d* Ayrinltwa In- 
drutria c Commtrcio. Fircnu*. UD settenbre 18t»8. 
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L’istruziono professional e industriale in Italia ha ormai il suo primo 
grado nolle scuole tecniche dipendenti dal Ministero dell’Istruzione Pubblica; 
il secondo negli Istituti, o il terzo nel Museo industriale di Torino o la Scuola 
Superiore di Commercio in Venezia che figurano come le due University 
dell’istruzione industriale e commerciale. Di fatto non si pu6 essere am- 
inesso ai corsi del Museo industriale senza 1’attestato d’aver compiuto il 
corso delle souolo tecniche, e senza presentare il diploma rilasciato da un 
istituto industriale e professional del Regno nelle sezioni corrispondenti alle 
rispettive industrie. 

Il Regio Museo industriale conferisce i diplomi di professori di agro- 
nomia, di flsica industriale, e di meccanica industriale, dietro corsi stabi- 
liti nelle materio rispettive. 

La Regia Scuola Superiore di Commercio stabilita in Venezia con de- 
croto del G agosto 1868 accoglient eguahnente la gioventu uscita dagli istituti 
d’istruzione tecnica secondaria, onde dare ad essa quell’alto insegnamento 
che le 6 necessario per bene esercitare qualcuna tra le varie professioni 
mercantili, o quella della carriera consolare, non che per abilitarsi all'uflizio 
di prolessore per gl’insegnamenti commerciali e delle seienze afflni che si 
danno negli istituti e scuole tecniche del Regno. 

L’istituzione di cotesta Scuola Superiore di Commercio che continuer^ 
e completera gli studi di scionza commerciale 6 affatto nuova per l’ltalia, 
e va dovuta eziandio alle sollecitudini del Ministero d’Agricoltura Industrie 
e Commercio che ne appro v6 gli Statuti, e voile pure sussidiarla. Ella si 
raccomanda per la bonty dello scopo che ha di mira, e nell’ ordine della 
istruzione tecnica figura pel campo commerciale quello che rappresenta per 
le seienze flsiche e meccaniche il Regio Museo di Torino. La Regia Scuola 
Superiore di Commercio intends eziandio a fini pill alti e di pratica utility.; 
perciocchd oltre all’ istruzione speciale bancaria e commerciale, si propone 
eziandio lo studio delle linguo orientali viventi come 1’ araba , la persiana, 
e la turca con lo scopo di porro gl’Italiani nella condizione di rannodare le 
antiche relazioni commerciali del nostro paese con l’Oriente. 1 

Non 6 pill la estonsiono, ma la bonty dell’istruzione tecnica che oggi 
si deve vagheggiare e promuovere tra noi. Istituti ne abbiamo e molti; ma 
bisogna ordinarli in guisa da rispondere al vero fine che si propone 1’ istru- 
zione industriale e professionale, senza di che istruzione tecnica non Bara 
per fermo, ma insegnamento dottrinale come qualunque altro. Il Ministero 
intends precisamente a raggiungcre codesto scopo nella istruzione tecnica, 
e con que3to disegno va maturando talune riforme che studiate e discusse 
dagli uomini pill competenti potranno conseguiro i migliori risultati. Di co- 
teste riforme, e della loro importanza discorrcrd in seguito. 


' Vtdi U Rclazvont del Hi metro d’ Agriculture Industrie t Commertio, a 8. M . il Re , ne l V udienza 
del G agoito iSGS. 
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CAPITOLO X 

11 marcliio delle inanifatture d’oro c d’argeuto 


In Italia il servizio del marchio di garanzia per gli oggetti d’oro o di 
argento 6 regolato con leggi e principl grandemente divorsi ed opposti. 

II marchio di garanzia 6 facoltativo in Toscana; inveco 6 obbligatorio 
in tutti i rimanenti ex-Stati italiani. In Toscana il titolo dell’oro e dell’ ar- 
gento che si ammette al marchio 6 unico, ed 6 di 750 per l’oro, e di 792 
per l’argento; in altre parti il titolo 5 doppio, e di svariatissime proporzioni. - 
Nelle antiche provincie e nella Lombardia l’oro 6 ai titoli di e di 
l’argento di m / m e di Nelle provincie Parmensi invece l’oro b a 833 
e 750: l’argento a 917 e 792. Nel Modenese Toro 6 a 910 e 750: T argento 
a 91C e 833. Negli ex-Stati Pontifici Toro 6 a 900 e 750: l’argento a 921 e 847. 
In Napoli e Sicilia poi si hanno per Toro nientomeno che sei titoli cho 
discendono da 916 ’/, a 500, e per T argento si hanno due titoli, uno di 916 ’/„ 
l’altro di 833 ’/»• 

N6 minore diversity vi ha nelle tasse di saggio o di marchio che in 
alcune provincie sono assai gravi; in altre, piii che miti: in alcune provincie 
un'unica tassa comprende il saggio ed il marcliio; in altre 6 distinta: in 
alcune provincie 6 tutta a beneficio dello Stato che tiene uffizi di saggio c 
marchio a suo conto; in altre £ rilasciata nella massima parte in benefizio 
dell’ opera dei saggiatori. 

Ed oltre a cii> esiste una non meno svariata differenza fra le enun- 
ciate parti dello Stato sia nelle norme regolamentari per l’apposizione del 
marchio, sia nei procedimenti per Taccertamento delie contravvenzioni, sia 
nel rigore e nella qualita delle pene per i contravventori, e sia nell’imptego 
ehe si fa delle multe. Da cid scaturisce che in niun altro ramo di ammi- 
nistrazione esiste una maggiore discrepanza ed una maggiore confusione 
fra le diverse legislazioni degli ex-Stati Italiani, quanto nel saggio e marchio 
delle manifatturo d'oro e d’ argento. 
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Per siflfatti motivi il servizio del marchio precede lento e faticoso, e i 
risultati son quelli clio possono dorivaro da leggi o sistemi contraddittorl. 

L’efTicacia dolle leggi che ordinano il marchio obbligatorio si rompe 
in faccia alia libera pubblicazione ed importazione di oggetti preziosi non 
bollati ammessa in Toscana. E gli ori e gli argenti a titolo infimo tantn 
stranieri cho na/.ionali per eludere le leggi imperanti nelle altre provincie 
del Regno accorrono in Toscana, e dalla Toscana si diflbndon poi nal 
rimanente dello Stato, ove i saggi e titoli minimi fanno una perniciosa 
concorrenza ai saggi e titoli maggiori, all’arte degli oral! onesti, ed alia 
bu'ona fede del pubblico. 

Trasportata la Capitals del Regno in Toscana, diventata Firenze il 
centre degli affari italiani le importazioni degli oggetti preziosi non bollati 
crebbero a dismisura. e la concorrenza dei titoli inferiori ora ininaccia la 
florente industria degli orafi che fabbricano a titolo superiore. 

D risultato di codesta concorrenza ha avuto per effetto eziandio la 
diminuzione progressiva dei proventi che l’erario pubblico cavava dai diritti 
del marchio come si vede dal seguente 

QUADRO 

DELLE R18C09S10SI DEI DIRITTI DI OARAKZIA DAL 1861 A TL'TTO IL 1867. 


Anitl EntraU 

1861 j L. 212,604,90 

186 ~‘ * . 349,949,73 

1863 370,792,33 

1861 334,939,56 

307,838,48 

1866 214,416,51 

1867 216,726,15 


Totale. L. 2,007,237,66 

Il provento del 1868 non sari maggiore di quello del 1867, imperocche 
nel primo semestre di questo anno si riscossero appena L. 107,926,73. 

Per questi ed altri motivi ampiamente sviluppati il Ministro de Blasiis 
presents opposito progetto di legge alia Camera dei Deputati nella tomata 
del 29 aprile 1867, e mostrb la necessity di estendere il marchio obbliga- 
torio alia Toscana unificando ad un tempo le varie e diverse leggi vigonti 
sulla materia. La Camera invece miso a fondamento della nuova legge che 
il marchio doveva essere facoltativo come in Toscana, e il Ministro ritiro il 
progetto di legge. Ma con ci6 i mali lamentati non cessarono; le leggi contrad- 
dittorie continuarono ad aver vigorejl’industria dell’orafo onestosi vide minac- 
ciata, e i proventi in beneficio dello Stato diminuirono. In questa condizione 
di cose a qual partito il governo doveva appigliarsi? Il sistema parlamen- 
taro inglese gliene offrl uno eccellentissimo, quello di una inchiesta per 
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studiaro meglio la materia. Se lo leggi sono 1’ espressione dei bisognj so- 
ciali, nulla di meglio che interrogare lo Camcre di Commercio, i produttori 
e compratori degli oggetti di oriiiccria per sapere se loro convenga assai 
piii il sistema del marchio facoltativo, o quello del marchio obbligatorio. 
Compita che sard l’inchiesta, il Govemo presenter^ al Parlamento un nuovo 
progetto di legge corredato di tutte le opportune notizie e documenli, e il 
Parlamento meglio istruito della materia e dei bisogni dei produttori e com- 
pratori degli oggetti di oriilceria trovera la via spianata per dare al paesc 
una legge corrispondente ai suoi veri interessi. 
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CAPITOLO XI 


I Cavalli station! 


Nella tornata del 31 gennaio 1868 l’onorevole deputato Baracco discu- 
tendo del bilancio del Ministero d’Agricoltura Industria e Commercio al 
capitolo VI ov' 6 stanziata la spesa per lo razzo equine cosi parlava: 

« Nolle odierne condizioni d’ltalia esisto l'industria privata cavallina? — 

• Rispondo con una recisa negazione. 

• In primo luogo manca in questa, come in tante altre cose, lo spirito 

• di associazione, per la quale molte fortune mediocri riunite insiomo po- 
» trebbero bastare a quello a cui da sole non bastano. D’altra parte i 

• proprietarl di mandrie di cavalle, salvo poche eccezioni, non le tengono 

• gia come una speculazione lucrosa. 

» Qui mi permetta la Camera di parlare pih specialmente delle pro- 

• vincie meridionali , come quelle che meglio conosco. 

• In quelle contrade la pih parte dei proprietarl intrattiene mandrie 
■ di cavalli per una di queste due ragioni : o per usufruttare certi pascoli 

• che sono divontati inutili per altre specie di animali; ovvero per certi 
» servizi agricoli, come, a cagion d’esempio, la trebbiatura; ma non vi 6 
. scopo di speculazione propriamento delta, ed A gcnerale la convinzione 
< che l’industria cavallina 6 sterile anzi che no; e diventa una passivitA, 
» se si vuole troppo largheggiare nello spendere. Vi sono, non lo nego, 

• de’ricchi signori che esercitano quest’ industria con molto lusso, ma 

• costoro lo fanno per amor proprio e per estotica, percliA anche l'agricol- 
> tura ha la sua estetica, ma non per vera e propria speculazione. 

• In questo stato di cose come volete supporre che i possessori di 

• mandrie di cavalli facciano delle grandi spese per procurarsi dei buoni 

• riproduttori, quando il Governo loro non li fomisca? No, perchA, mancando 

• 1’utilitA dell'industria, nessuno si sobbarca volentieri ad un grande di- 

• spendio. 

13 
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• Sarebbero dunque obbligati a procacciarsi degli stalloni indigeni di 
» poco prozzo, ed io in via generalo sostengo che gli stalloni indigeni non 

• sono i meglio adatti alia riproduzione. 

• Per ottenere un vero miglioramento, bisognerk, per molto altro 

• tempo, cercare i buoni stalloni all'estero; che questi poi sieno oriental! 

• ovvero inglesi o settentrionali, 6 questione secondaria cho ora non voglio 

■ toccare e che sarebbe fuori luogo. 

• Quanto ai cavalli nati ed allevati in paese, possono bcnsl essere 

• dotati di bellezza, di forza, di resistenza, ma vi 6 da temere che queste 

• quality siano solamente passeggiere in quell’ individuo; ma non vi 6 alcuna 

> garanzia che esse si trasmettano fedelmente alia prole. Perch& le quality 

> di uno stallone resistano agli incrociamenti successivi, e ricompaiano 

• immancubilmente nella discendenza, bisogna che egli stesso derivi da 

• uno stipite antico, e, direi, illustre. (Si ride). 

» Insomma perche le quality individuali diventino quality di razza, 6 

• nccessaria una riproduzione lungamente ripetuta, e, se mi 6 lecito di 

• servirmi d'un linguaggio che lontanamento richiama le idee filosofiche 

> del Darvin, io dir6 solamente che in virtii di una riproduzione lungamente 

■ ripetuta, la variela diventa specie. A questi argomenti rispondono i fatti, 
» almeno nelle provincie meridionali. 

• Quivi i migliori risultati si sono ottenuti appunto in quelle locality 

• dove pih costantemonte furono adoperati gli stalloni dei depositi gover- 
» nativi, dots a dire nello provincie vicine a Napoli e segnatamente in 

• quella di Salerno e nolle Puglie. Nelle Calabrie invece non sono mancati 
» dei proprietart, i quali per il miglioramento delle razze equine hanno 

• speso molto, ed hanno ottenuti dei risultati in loro stessi pregevolissimi, 
» pcro di poca importanza rispetto al miglioramento generalo delle razze 

■ di tutta quella regione. 

» Ed 6 naturale, perclto tutti i piccoli possidenti della Calabria non 
» avevano il comodo degli stalloni forniti dal Governo in gran numero , in 

■ guisa da esservi possibility di scelta e maniera di servirsi in preferenza, 

• di quegli stalloni Jo cui forme meglio si confacessero con quelle delle 

• madri. 

« Vegga la Camera como l'esperienza ha gist comprovato 1’ utility dei 

• depositi governativi. 

• O che forse soltante presso di noi il Governo esercita questa benefica 

> ingerenza sull’industria cavallina? No, o signori; in Francia, in Austria, 

• nel Belgio, in quasi tutti gli Stati del continente i govemi cercano con 

• ogni maniera di sforzi e di sacriflzi di promuoverla e di perfezionarla. 

• Come bene osservava l’onorevole Tenani, questa non 6 soltanto 

• una questione di liberty d’industria, 6 una questione altresl dove lo Stato 

• 6 il principale ed il massimo interessato. I cavalli sono tanto necessarl 

> alia guerra, quanto i fucili, i cannoni e le polveri, con questa differenza 
» perd che in un dato momenta potrebbo un paese con grandi sforzi fab- 

• bricare cannoni, fucili e polveri, ma i cavalli non possono improvvisarsi; 
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• se nell’ora del pericolo non si trovano in casa propria, bisogna assolu- 

• tamente ricorrere alio straniero, no il paesc per questo lato pub dirsi 

• autonomo. 

• L’esempio dell’ Inghilterra, dove la produzione cavallina 6 affatto 

• abbandonata. all'industria dei privati, non si attaglia al caso nostro. 
» Nessuno ph'i di mo ammira gli ordini, gli usi, le abitudini di quel gran 

• popolo. Ma bisogna farsi capaci dell’inflnita distanza che in questa , come 

• in tante altre cose, corre fra noi e la nazione inglese. E qui, non dispiaccia 

• alia Camera, se io ricorrerb nd un paragono. I ciechi nati, i quali per una 

• fortunata operazione acquistano la vista, non altrimenti che i bambini, 
■ vedono bensl gli oggetti, ma )i vedono in sugli occhi, perch b il loro 
» senso non si b ancora abituato a misuraro le distanze. 

• Lo stesso accade a noi rispetto all’ Inghilterra; sappiamo ammirare 

• le sue istituzioni, ma non vogliamo persuaderci del lungo cammino che 

• l’lnghilterra ha dovuto pcrcorrere per arrivaro dove b giunta. (Bravo! 

• Benissimo! — Firi seym di approvasionc). 

• Non vogliamo persuaderci della grande distanza che ci separa da 
» lei, distanza la quale rende spesso impossibili o inopportune le imitazioni. 

• In Inghilterra, da tre secoli, si cerca di migliorare la produzione caval- 

• lina, e finalmente si 6 coU\ arrivati a tale perfezionamento, che il cavallo 

• di puro sangue inglese b ormai una razza autonoma, che non ha piu 

• bisogno di ritcmprarsi col sangue forestiere. 

• Si pubblica ogni anno in Inghilterra il cosi detto Calendario delle 

• corse, che b il catalogo di tutti gli stalloni di puro sangue. Questo libro 

• d’oro della nobiltb. dei cavalli b chiuso a tutti quei puledri dei quali non 

• sia provata la gentilezza della stirpe. 

» E chi non sa quanto in Inghilterra siano popolari le corse, e quali 

> enormi somme vi si seommettano, e quanto entusiasmo vi destino i 
< vincitori? Basteri, ricordare che hanno innalzato un monumento al piu 

• famoso dei loro corridori , per nome Eclipse, monumento sul quale scol- 

• pirono quelle stesse parole che si leggono sulla tomba del Machiavelli: 

Tanto nomini nullum par elogium! (Si ride). 

• In Inghilterra molti potranno ignorare l’anno della nascita o della 

• morte, poniamo della regina Elisabetta; ma nessuno b che non sappia 
» dirvi l’anno, il mese, il giorno in che nacque e mori Eclipse. (Si ride). 

■ Lasciamo adunquo l’lnghilterra da canto, e contentiamoci d’imitaro 
» la Francia , ove il Govemo per piu di mezzo secolo non ha perdonato 

• nb a cure, nb a speso per promuovere e migliorare la produzione ippica. 

• L’onorevole Torrigiani pretends che, nonostante le enormi spese tollerate 

• finora, la Francia b ancora tributaria dell’estero di 20 milioni all’ anno 
» per la rinnovazione della sua cavalleria. Io per lo contrario sostengo che 
» i persoveranti sforzi del Governo frafleese sono stati finalmente coronati 

> dal piu splendido successo. Chi ignora la bella prova fatta nella campagna 
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» di Crimea dalla cavalleria francese, prova cho ha deciso in favore del 
» cavallo arabo la gran lite , se per gli usi di guerra fosse da preferire il 

• sangue inglesc o 1’ orientale? Nti solamente per questo lato la Francia ha 

• perfezionato le sue razze. I suoi cavalli da corsa per lungo tempo furono 

• inforiori agl’inglesi, ma linalmente un prodotto di puro sangue francese 

• varcd non ha guari la Manica, e ravvivando le sopite tradizioni di Gu- 

• glielmo e de’suoi Norinanni, vinso sui principali ippodromi dell’isola i 
> piu famosi corridor! di quell’anno. 

» Spero che la Camera si sard. fatta pcrsuasa che l’intcrvento gover- 

• nativo 6 necessario: 1" perchu non 6 solo questione di libertd, ma di 

• vita e di morto dell’industria ippica; 2“ perchd in Italia (s interesso su- 
» premo dello Stato di avero una produzione buona e numcrosa, e questa 

• non si otterrd senza il concorso del Govemo. 

• N6 mi si contnipponga l’ordine del giorno dell’ anno scorso, poiehS 

• osso non 6, como il fato degli antichi, imrnoto ed ineluttabile (si ride) 

• tanto che sia forza chiudere gli orecchi a tutte le ragioni, a tutti gli avvisi 
» dell’ esperienza. 

■ Invece, o signori, spero che voterete 1’ordine del giorno seguente: 

• La Camera, ritenendo che nelleodierne condizioni d’ Italia i deposit! 

• di stalloni governativi sono indispensabili al miglioramento delle razze 
» equine, passa alia votazione del capitolo. 

• Questo vuol dire che nel bilancio del 1869 il Ministero iscrivera la 

• somma che crederd conveniente: allora discuteremo se la somma iscritta 
» sia scarsa od eccessiva; allora vedremo quale sia il miglior modo di 
» spenderla; se piu giovano le esposizioni annuali, o lo esperimento delle 
» corse; se sia meglio ricorrere agli stalloni oriental! od ai settentrionali ; 

• lo sono tutte questioni secondarie che tratteremo a suo tempo; quollo 

• che ora imports k che la Camera voti questo ordine del giorno, il quale 
« non cangia inopportunamente il sistema seguitato finora, o per dirla alia 
» toscana: lascia il tempo che trova. (Vivissimi segtii e voci di npproraiione). 

La causa dell’industria stalloniera non poteva cssor meglio difesa, e 
la Camera plaudendo alio eloquent! ragioni del deputato Baracco votava 
1’ ordine del giorno da lui proposto. 

Il Ministero d' Agricoltura Industria e Commercio per rispondere al- 
1’ invito fatto dalla Camera dei Deputati coll’ ordine del giorno del 14 giu- 
gno 1867 avea gid ridotto a sei i deposit! dei cavalli stalloni, sopprimendo 
con decreto dell' 8 settembre dello stesso anno i tre depositi di Foggia 
Fossano, e Sassari. In tal guisa rimasero diminuiti gli stalloni da 533 quonti 
erano al 1. gennaio 1867, a 370. Con i cavalli diminui pure il personale mi- 
litaro e borgheso per la dirozione del servizio e per la sorveglianza e cu- 
stodia dei cavalli medesimi. 

Il Ministero si apparecchiava a fare piO ampie riduzioni nel 1869, 
quando 1’eloquente od autorevole discorso del Deputato Baracco fece ap- 
provare dalla Camera elettiva un ordine del giorno diametralmente opposto a! 
primo. Essendo dunque stimata necessaria la conservazione dell’ industria 
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stalloniera govemativa, il Ministero si volse a dare un indirizzo economico 
a questo ramo di servizio pubblico tanto nell’ interesse della finanzn dello 
State, ehe della industria medesima. All’ uopo elev6 le tariffe per la copritura 
delle cavallo,oci6 fece col disogno di mettere in gradol'industriaprivatadipoter 
sostituire al piO presto la govemativa. Le antiche tariffe eran minime, e 
nessun private poteva indursi a comprare un eccellente stallone, quando 
avova quello del Governo per cinque e died lire a cavalla. Fu stabilita la 
cifra degli stalloni a 300 della miglior condizione, o cosl la spcsa da 
lire 732,839,66 fu ridotta a sole lire 640,000 annuo, facendo un risparmio di 
lire 92,839,66. 

Con decreto dell' 8 febbraio 1868 fu meglio ordinata la contabilita dei 
depositi degli stalloni. Fu stabilita eziandio con decreto del 29 aprile 1868 
una diaria fissa agli ufficiali addetti ai depositi allorchfe si recano in mis- 
sione per affari di servizio, e codoste riforme misoro in grado il Ministero 
di ridurre la spesa da 640 mila lire , a 620 mila pel 1869, con un risparmio di al- 
tre lire 20,000. 

11 Consiglio Ippico istituito con decreto del 14 dicembre 1866 funziond 
egregiamente, e non ci fu questione sottoposta al suo avviso che non fosse 
stata discussa con ponderatezza e vivo interesse pei miglioramenti dell’ in- 
dustria stalloniera. 

I preml conteriti per mezzo dei Comizl Agrarl ai migliori produttori 
ed allevatori di cavalli costatarono anche una volta di pifi i progressi reali 
e non effimeri che ha fatto 1’ industria stalloniera in Italia. 

II servizio dei cavalli stalloni non 6 inticramonte passivo per lo Stato, 
vi d anche la parte attiva, la quale per 1’ anno 1868 risulta dal seguente : 


PROSPETTO 

DELLE SOMME UtSCOSSE TER DIRITTI DI MONTA DEI CAVALLI STALLONI NEL 1868. 


i 

DEPOSITI 

NIIMERO j 

DELLE BOLLETTE DI 

IMPORTARE 

DELLE BOLLBTTE DI 

INTROITI 

»• 

CaL>»‘ 

2.* 

Catog.* 

»•* 1 
Cat«g * 

1.‘ Catogoria 

2.* Cattfgoria 

3.* Categoria 

TOTALI 

1 

Catasia 

» 

251 

192 

. 

5,020 00 

1,920 00 

6,940 00 

CUMA 

97 

600 

1,003 

2,910 00 

12,000 00 

10,015 00 

24,925 00 

Ferrara. .... 

145 

458 

617 

4,350 00 

9,160 00 

6,170 00 

19,680 00 

Pisa 

83 

383 

1,172 

2,490 00 

7.660 00 

11,720 00 

21.870 00 

Reggio (Emilift) . . 

43 

414 

1,114 

1,290 00 

8,280 00 

11,140 00 

20,710 00 

S. Maria di Capua. 

183 

310 

562 

5,640 00 

6,200 00 

5,620 00 

17,460 00 j 

Totall . . 

556 

2,416 

4,660 

16.C80 00 

48,320 00 

46,585 00 

111,585 00 
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La spesa effettiva adunque per l’anno 18G8 non 6 piu di C40, 000 lire; 
ma di sole 528,-115 lire. Ed a Ironte di questa somma bisogna collocare 
eziandio quella delle masse di economia, di bardatura, e di souderia cbe 
fanno parte del patrimonio dello State, secondo risulta dal seguente: 


PROSPETTO 

DELLE MASSE DEI DEPOSIT! DEI CAVALLI STALLONI. 


DEPOSITI 

ECONOMIA 

M A 8 8 A 

BA&DATUUA 

BC'rDKBIA 

TOTALE 

Catania 

1,048 84 

8,826 08 

7,689 86 

17,564 78 

Cheka 

13,825 31 

21,107 42 

12,882 83 

47,815 56 

Ferrara 

7,880 33 

13,027 80 

8,803 17 

29,711 30 

! Pisa 

6,899 59 

9,102 40 

4,926 20 

20,728 19 

RgOUIO (Emilia) 

5,532 70 

11,325 53 

8,904 25 

25,772 59 

J 8. Maria di Capo a 

5,268 21 

8,255 20 

6,969 72 

20,493 13 

ToOll . . 

40,255 01 

71,651 48 

50,176 03 

102,085 55 


Ma tutto ci6 non bastava pel ramo dell’ amministrazione stalloniera 
senza avere dei dati sull’ industria cavallina di tutte le provincie del Regno, 
onde costatare i benefizi del servizio govemativo rimpetto a tutta quanta 
1' industria cavallina nazionale. AlPuopo il Ministro ordin6, e ramministra- 
zione dei depositi dei cavalli stalloni compile la Statistica cavallina che viene 
in luce per la prima volta; dalla quale si 6 potuto rilevare quanti cavalli 
riproduttori abbiamo, quanta cavalle riproduttrici, quanti cavalli e cavalle da 
servizio, e quanti puledri da 1 a 8 anni, secondo b dimostrato dal seguente: 
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QUADRO STATISTICO 

Delia induatria Cavallina del Regno d’ Italia [Anno 1868.] 


DEPOSITO 

Slalloni 

PEOVIN CIE 

a 

_ O 
— H 

t 

* Cl 

« 2 

w g 

a 

» 5 

i i 

► c 

u * 
- 

* 

* o 

f:S 

0 S K 

““3 

• 

a 

_ Jr. 

z < 
S " 

a ■« 

a. -> 

2 

TOT ALE 

dalle 

FOrOLAXtOXE 

CiTAUU* 


CalUnisella 

sc, 

4,125 

5,772 

2,019 

12,302 


Catania ..... .... 

70 

3,978 

3,7*K) 

1,807 

9,555 

i 

G«rgenti 

112 

4,539 

3,761 

3,861 

12,279 


Messina . . 

10 

3,110 

1.856 

1,215 

6,251 

- 

Palermo . 

6S 

8,137 

6,116 

3.410 

17,731 

d 

Siracusa 

20 

2.140 

4.620 

1,050 

6,830 

<a 

Trapani 

60 

4,867 

5.991 

3,071 

13,989 


H<'R«io Calabria 

2S 

4.127 

l.aoi 

800 

6.256 

s , 

Coscnsa . . 

77 

7,263 

2,638 

1,270 

11,248 

Catanxaro 

01 

8,356 

3,045 

1,750 

13,242 


Totale . . . 

652 

50,972 

37,803 

20,256 

109,683 


Alessandria ........ 

2 

430 

8 750 

353 

9,535 


Cnneo 

o 

435 

4,594 

372 

5,403 


Como . . 

8 

600 

3,100 

396 

4,101 

1 

Cremona 

56 

5,393 

4.232 

3,731 

13,112 


Genova 


. 

• 

, 

■ i 

* 

Novora 

4 

520 

4,100 

553 

5,482 

a 

Torino 

G 

497 

8,091 

352 

8,946 

Porto Mauri/ o ... 

> 

» 

• 


, 


Pavia 

5 

493 

4.160 

577 

5,235 i 

* 

Sundrio ... 

1 

183 

933 

113 

1,233 

O 

lVrifamo 

20 

2.404 

3,2.50 

1.377 

7,011 

1 

Piacenza 

12 

521 

2.676 

390 

3,599 


Milano 

33 

3,362 

12,055 

2,138 

17,588 


Totalb . . . 

152 

14.928 

56,141 

10,357 

81,578 


Brescia 

11 

1.306 

4.715 

707 

6,739 


Modena 

13 

2,712 

5,619 

2,616 

11,020 

■a 

Parma . 

14 

960 

2,705 

785 

4.464 

a 

w 

li'»Kj»io Emilia . 

5 

1,168 

3,251 

1,078 

5,-502 

Mantovu .... 

37 

1.442 

6,354 

2,084 

9,917 

o 

Verona 

20 

3,215 

7,134 

H5<’* 

11,225 

*& 

Ul 

Vicon/a .... 

21 

1,182 

4,802 

1,067 

7,075 

& 

Totals . . . 

154 

11,985 

34,610 

9,193 

55,912 


Ferrara 

39 

2,831 

7,3S‘J 

2,000 

12,319 


Forli 

8 

907 

2,911 

382 

4,208 


Pesaro 

4 

91 

228 

110 

433 


Ravenna .... 

7 

1,083 

5.862 

460 

7.432 

« 

Ikiloirna 

11 

1,170 

5,147 

896 

7,224 i 


Hellano 

15 

318 

824 

286 

1,443 


Padova 

30 

3,550 

5.471 

3,2<> 1 

12,255 

u 

llovigu .... 

107 

1,142 

3,375 

1,740 

6,364 

© 

Treviso 

IS 

2,172 

5,494 

2.031 

6,798 

Pm 

1’dine 

3 

2,157 

2,08 1 

2,000 

9,841 
1,421 j 


Venezia 

10 

307 

801 

300 


Totals . . . 

282 

15,728 

40,200 

13,472 

69,698 
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QUADRO STATISTICS) 

Della lndustria Cavallina del Hogno d’ Italia [Anno 1868.] 




a 

_ o 

rj 

0 

mm O 

_ V. 

TOTALS 

, DEPOSITO 


S H 

S fc 


i " 



PRO VINCIE 


a d 

5 ► s 

4* » 

StaUoni 


i s 

3 

« 2 

w £ 

a 

a a S 

w u < 

g 

3 < 

ft, - 

■< 

a 

rOPOLAZlOSE 

CAVALUMA 


Aquila 

32 

4.815 

1,924 

1,550 

7,821 

§ 

Bari 

Hi 

6,429 

2,150 

2,600 

11.263 


Fog?'" 

291 

12,856 

5,407 

10,950 

29,504 

eS 

Polenta . . 

97 

9.608 

3,314 

6,900 

19,919 


Lecce 

34 

9,608 

468 

900 

4,059 


B?nevento 

10 

1.100 

1.040 

250 

2,400 


Avellino . 

20 

2,880 

1,900 

1,800 

6,600 


Campubajso 

35 

1.700 

2,000 

765 

4,500 


Caaerta 

50 

3,000 

5,250 

2,200 

10,500 

a 

N.poU 

5 

300 

34,345 

350 

35,000 


fi.il-.imo 

26 

1,550 

4,974 

1,450 

8.000 

j n 

Chieli 

21 

8,452 

850 

600 

4,926 








! m 

Totals . . . 

1 708 



49.847 

63,622 

30,315 

111,492 


Teramo 

7 

389 

319 

135 

850 


Ancon* 

7 

601 

1.861 

298 

2,770 


Arezzo . . 

42 

1.922 

3,355 

1,267 

6,586 


Aaculi-Pic-no . . 

16 

861 

1,560 

367 

2,804 


Firenze 

22 

1,512 

9,969 

1,394 

12,897 


Grosseto 

1H0 

5,369 

8,085 

4 217 

17,851 


Livorno 

• 

> 


• 

■ 


Lucca 

7 

7.51 

3,488 

- 731 

4,980 


M *ccra ta 

119 

2,229 

2.623 

1,019 

6,020 


Maun Carrara. ...... 

9 

724 

2.042 

657 

3,432 

to 

Pisa 

86 

4,609 

9. 887 

3,881 

18,463 


Siena 

31 

2.082 

4,026 

1,182 

7,624 


Umbria 

118 

4,916 

12,611 

3,761 

21,109 


Sasanri 

2S9 

4,993 

19.432 

3,518 

28,262 ’ 


Cagliari 

52 

2,978 

9,709 

2,107 

14,845 


Totals . . . 

988 

33,912 

88,966 

24,897 

148,793 


RIEPILOGO 

GEN ERALE 



, | 

Catania ... 

652 

50,972 

37,803 

20,256 

109,883 

1 a s 

Cream 

152 

14,928 

56,141 

10,357 

81,578 

R *as»o 

151 

11,985 

34,610 

9,193 

55,942 

6 05 . 

Ferrer* 

2«2 

15.728 

10.206 

13,472 

69.688 


H Mari* 

708 

49,847 

63.622 

30,315 

114.492 

£ * 



988 

33,912 

88.966 

24,897 

148,793 








N Q Total* . . . | 

2,936 

177,102 

321,348 

108,490 

610,176 | 

I 
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II risultato di quosta Statistica non 6 consolante, ove si voglia mettero 
a riscontro della popolazione cffettiva dello Stato, e della maggiore industria 
ch'6 ragricoltura. L’ ultima Statistica cavallina della Prussia, comprcso lo 
nuove provincio anncsso dopo la guerra del 1866, segna la bolla cifra 
di 33,138,817 cavalli: 1’ Itjilia invece che ha una popolazione poco mono 
della Prussiana attualo non ha cho soli 610,176 cavalli , quasi tin cavallo 
per ogni quaranta teste, mentre la Prussia ne ha prosso a poco uno per 
testa. Comparazione desolante 6 questa; ma varra senza dubbio a spronare 
gli italiani per la via del incglio. 


u 
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C A P I T O L 0 XII 

La Statistiea 


E impossibile di fiotcr bene amministrare senza dati di fallo; riescc 
malagevole la valutazione dei fatti senza l’esatlozza e precisione loro, e per 
ottenere l’una cosa e l'altra ci occorre la Statistiea. Non is scienza sterile 
codosta, ma cognizione vera e reale di fatti clie posson serviro di guida e 
di base a tutta quanta un’amministrazione. Sotto questo aspetto la Stati- 
stics pu6 considerarsi come il vero sindacato delle pubbliche amministra- 
zioni attra verso l’inesorabile linguaggio delle cifre e delle comparazioni. 

Non pud un governo, se vuolo non solo purere, ma essere eflettiva- 
mente libero o civile, non pud dispensarsi dal conoscere minutamenle le 
sorgenti delle sue forze per cavame il miglior risultato possibile anche com- 
parativamentc alle altre nazioni. 

Quando penso che la grandezza e la potenza dell'antico Stato Veneto 
and6 in gran parte dovuta alle notizie di fatto che i suoi ambasciatori tras- 
mettevano periodicamente al proprio governo intomo alle entrate, alle in- 
dustric, alle ricchezze, alle forze, ed alle istituzioni degli Stati presso cui 
erano accredited, e che servirono poi di base alle prime regole di Statistiea, 
io non so persuadermi del poco studio che oggi si pone tra noi nellc cose 
statistiche e del nossuno amore che la gioventu studiosa sente per una 
scienza destinata a risolvere con l’eloquente linguaggio dei numeri i piu 
gravi problemi di economia sociale, di amministrazione, di finanza, d’istru- 
zione, e di politica. 

La scienza non era ancora, e l'attcnto studio dei fatti economici e in- 
dustriali raccolti dagli ambasciatori veneti facevan giudicare al Doge Marco 
Foscarini nel 1762 non solo del presente, ma eziandio dell‘ avvenire degli 
Stati del mondo. 1 


1 Fra i preziusi rnttioscriiti lasciuti dal Doge Murcu Fwwariui si trovu una specie dt pru*pelto Stati- 
slice delie piti gramli jiotcruc del mundo, o appid di csso \i erano gli apprczKuneuti ch'ei cavd dullo studio 
di quegli cljtuenti di fatlo, apprezzAuienti che giova noiare. 
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Ei passd come un profeta, mentre non era che un giudico dello con- 
dizioni di fatto dei popoli di cui esaminava il presente, per antivedere Pav- 
venire nei limiti dell’umana nature. 

Tanta e si grave 6 l’importanza ch’io pongo nella Statistica, sino a 
farla secondo gli antichi Veneziani, consigliera sicura e leale della politica. 
E per vero dire tutti i govern! civili del mondo ormai la considerano come 
la grande regolatrice degli interessi dei popoli e la guida piCi salutare dei 
pubblici servizl. 

I Congressi internazionali di Statistica inaugurati a Bruxelles nel 1853 
e seguitati a Parigi, a Vienna, a Londra, a Berlino, ed a Firenze lianno 
influito grandemente non solo a render e piu accette ai governi le dottrino 
della Statistica, ma eziandio a migliorare i modi di compilare le Statisticho 
con utility di vedute fondate sopra basi fisse appropriate a tutti i paesi. 

II Govemo seguitando le antiche dottrine e tradizioni italiane fond6 
un’apposita direzione di Statisca incorporata nel Ministero d’Agricoltura 
Industria e Commercio, la qualo rose importanti servizi alle singole ammi- 
nistrazioni dello Stato. 

Dal giorno della sua installazione a tutto il 18G7 la Direzione della Sta- 
tistica pubblied i seguenti lavori: 

Il Ccnsimento gencralc della Popolazionc del 1861. 

Il Morimento dello Stato Civile dal 18G2 a tutto il 1866. 

Il Moviincnto della navigazione italiana all’estoro per gli anni 1862, 1863, 1864, 1865, 1866. 
Il Movimento della navigazione nei porti del Regno per gli anni 1863, 1864, 1865, 1866, e 1867. 
La Statistica dell© society comuierciali c induatriali dal 1845 al 1865. 

La Statistica dell* istruzionc pubblica o privata, per gli anni scolaatici 1862, 1863, 1864. 
La Statistica dell’ istruzionc primaria o secondaria data dalle corporazioni religiose, 
anno 1863-1864. 


« L i pjsoa delta balonc e delta aringlio, oi diceva, sari la aorgentd della grandezza dell'OlandA, 
e I’ influenza che esercita nella Rcpubblica la Casa d'Orange la porri in grado di crearsi un trono e do- 
minare iu qnella nazione. 

La mas in dell'oro e dcll'argento cbe dall' America afflmsco nolle Spagnc e n?l IVrtognlta accresceri 
l'inerzia degli abitanti, e l'inerzia croeri !e agituzioni. le quali appareccbii-ranuo dei grandi rivolgiinenti in 
qnei Itagni. 

I.e crescenti Industrie, la furza o I'ingrandimento continno della Prussia tarneranno un giorno funs- 
stissimi ora all* Austria, ed ora alia Francia. 

L' Austria va diminuendo di fori a; ma potrobbe tornar fonnidabita , ove abbandunasse i possedimenti 
dei Paesi-Bassi e dell' Italia. 

La Russia progredisoe e sembra inclinata rorso il mezzogiorno europeo. 

L’Inghil terra 6 un paese rovinato dal debito pnbblico, o potri soccombere , tranne clio una crisi straor- 
dinaria non giunga a cangiare la presente sua comlizione. 

Ln Francia d smunta e spossata, una grande rivoluzione d vicina. 

L* aumento rapidissimo della popolazionc d’ America mi la praredere la prossima emancipasionp di 
quell' emiaforo Jail’ Europa. • 

E cbiudeva la lunga serie delle sue ritiissioni cava to dullo studio degli dementi ccouomiei 's stati- 
stic! di ctascuno Siato con qneste parole: ytiesto tecolo (totrrd cticr terribtU ai nottri fi gli e nipoti. Qaadri, 
8 ton a della Statistica, Venezia, 1921. 
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La Statistic.! tlegli i-itituti imlmtriali c professional!, o dcllo sruole mi I it iri e di marina 

military net 1867. 

Ia Statistica dclle scuole di ginnastica per gli anni 1364 e 1865. 

La Statistic.! della trattura della seta per gli anni 1864 e 1866. 

La Statistic.! mineraria per 1’ anno 1865. 

La Statistics delle Casae di risparmio pel 1864. 

La Statistics delle opere pie pel 1861. 

La Statistics delle elezioni politiche e amministrativc per gli anni 1S65 e 1866. 

La Statistica dei bilanci comunali e prorinciali per gli anni 1866. 1867, 1868. 

II conto-reso del Congresso intemazionale di Statistica rinnito in Firenze nel 1867. 

Fu cominciata e pubblicata in parte nel 1866 la statistic.! delle aequo potabili del Regno. 
Fu principiata pure la Statistica delle industrie italiane nel 1865, ma non fu proseguita. 

Importanti lavori sono questi e compilati con molta cura e diligenza; 
ma per uno Stato nuovo e ignaro delle condizioni di fatto e del torreno sul 
quale 6 chiamato ad operare si richiedeva, per vero dire, che la Statistica 
ci rivelasse il mondo reale che serve di base alia vita economica ed agli 
elementi componenti lo Stato. 

Difficile 6 l’arte di governare in genere; ma ossa diventa piu malage- 
vole quando si govemano popoli nuovi, i quali furon lungamente divisi, ed 
obbedirono a govemi, leggi, ordinamenti e indirizzi dispotici e poco curanli 
del loro benessere. Se gli ostacoli e le circostanzo improvedute olU'rano so- 
vente i movimenti della piu bene ordinata amministraziono; codesti osta- 
coli crescono a dismisura in amministrazioni non beno ordinate ancora, e 
cho vivono di tradizioni repugnanti ai nuovi ordinamenti, ed alio nuove 
leggi. Allora occorre di sostenore tutti gli ordini dello Stato con la maggior 
somma d’idee positive atte a guidarli nello rispettive direzioni, e per ottener 
cid conviene investigare a parte a parte la condizione presente dei paesi e 
dei loro abitanti, e sopra elementi di fatto innalzare l’edifizio delle leggi, 
degli ordinamenti, e delle istituzioni novelle. Ignorondosi i fatti positivi 6 
forza sostituire ad essi lo ipotesi o le congetture, e ragionando sopra con- 
getture ed ipotesi spesso failed si procedc per errori, o si tentenna per evi- 
tarli, e da ci6 il ristagno o la fluttuaziono nello misure amministrative, ov- 
vero la creazione d’ istituzioni che appoggiate ad ipotesi, o non sopra fatti 
reali, vengono a mancar di fondamento stabile. 

La principale caratteristica di tutte lo sociali istituzioni dev’essere la 
stability, e per ottenerla 6 necessario erigere sul fondamento della realty o 
doll’esperionza i piani o lo provvidenze di pubblica amministrazione. Codesti 
dati di fatto pu6 offrirli soltanto la Statistica, la quale non deve conside- 
rarsi come oggetto di pascolo aU’altrui curiosity, ma come un alto uflicio 
che intende a fornire le cognizioni piii positive intomo agli elementi che 
chiamord fattori della buona economia, della buona amministrazione, della 
buona politica, e della prosperity o potenza degli Stati. 

Cera tutto un mondo a crearo in Italia, o c’6 tuttora nella massima 
parte; ma sopra quali dati positivi furon fondate le nostre istituzioni eco- 
nomicho; sopra quab elementi di fatto tutto il sistema finonziario ; sopra 
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quali cognizioni reali i nostri ufficl governativi? Quello cho doveva scaturiro 
da element! di fatto, da bisogni conosciuti vagliati e discuss!, noi lo facemmo 
derivare da ipotesi, da opinion! personali, o da preponderate di questo 

0 quel sistema, e dovevamo per fermo il pid dello volte sbagliare. 

E senza allontanarmi dal compito mio, quale indirizzo fermo salutare 
si pu6 dare alio prowidenze governative nell’interesso e delle industrie in 
generate, e qual giudizio pu6 il Parlamento portare di codesto prowi- 
donzo, so Governo e ruppresentanza nazionale ignorano per non dir altro 
qual 6 l’attuale produzione agricola del Regno, quale e quanta quella pa- 
storale, manifatturiera, e commerciale? 

Compreso da questo concetto, il Ministro d'Agricoltura Industria e 
Commercio ordind la compilazione della Statistica delle imposte e sovraim- 
poste comunali e provinciali felicemente riescita, e poi quella della industria 
agricola e pastorale, o voile cho si continuassc l’altra gia cominciata delle 
industrie italiane. Io non nego che molte difficolti s’incontreranno per con- 
durro a buon termine la Statistica agraria; mi in faccia alle difficulty non 
bisogna arrestarsi, quando lo scopo a conseguirc 6 maggiore delle diflicolti 
a superare; e se non potra raggiungorsi intieramcnto , sara sempre un gran 
vantaggio quello di potcr sapere almeno qual 6 la produzione annuale del 
grano, dello civaie, del vino e dello maggiori dcrrate italiane. La Statistica 
pastorale incontra minori diltiooltA, e tengo per fermo che sara per riescire 
eguale a quella dello imposte e sovraimposto comunali e provinciali. 

Gl'italiani comprenderanno chi' il Governo non trascura nulla per co- 
noscero il paese e i bisogni di esso; ma in questa difficile impress convien 
che sia aiutato dalP opera efficace di tutti i cittadini. Sono puerili e dannose 
malizie quelle di nascondere il vero, o rifiutarsi a palesarlo in ope re di 
cosi difficile riescita. Dico dannose malizie , perch 6 i falsi dati statistic! tor- 
nano a svantaggio di coloro che li forniscono anche sotto l’aspetto delle 
tosse, cli’e la vera cagiono delle erronec notizie. Qual 6 meglio ordinare 
una imposta sopra fatti veri, o supposti ed erronei? E il non palesare il 
vero sopra una riccliozza posseduta impedisce forse al Parlamonto d’im- 
porre una tassa su quella ricchezza tutte le volte che la credo necessaria? 

Per siffatte ragioni giova sperare cho i cittadini comprendcndo meglio 

1 loro interessi vorranno aiutaro con l’opera loro quella del Governo, il 
quale non ha altro di mira che la prosperity pubblica in eui si accliiude 
quella d’ogni singolo cittadino dello Stato. 
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CAPITOLO XIII 

la- Socictn Comiuerriiilt e Industrial! 


II servizio per l'autonzzaziono o la sorveglianza delle Society anonime 
ed in accomandita per azioni fu ordinato in Ufficio speciale di Sindacato 
col decreto 27 maggio 1806 che ha forza di legge, e messo alia dipendenza 
del Ministero delle Finanze. 

In seguito con decreto del •! novembre dello stesso anno l’Uflicio di Sin- 
dacato passd alia dipendenza del Ministero d' Agricoltura Industria e Com- 
inercio, con obbligo di corrispondero eziandio col Ministero delle Finanze 
pel servizio delle Handle relative alia circolazione. 

Essendo il Sindacato una specie di Direzione generate dipendento da 
duo Ministeri, dei suoi scrvizl spcciali e dell’andamento di cssi ne parlera 
in apposita rolaziono il Censore central*- cli’ii il Capo di quell’Ufllcio, cor- 
redandola di lavole Statislichc come praticd nel passato anno. 
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CAPITOLO XIV 


Contabilitu, Arrliivi, Ecouomato, Dauaro Pubblico 


Uno dei pension plu costanti dell’ amminislrazione fu la contabilila. 
Dal 18G1 in [ioi non vi era una sola contabilita ordinata e definite, o tutte 
giaccvano in riposo aspettando le dovuto giustificazioni dalle provincie. Ora 
posso .liberamente afformaro che per quanto risguarda il Minislero d'Agri- 
coltura tutti gli ostaeoli e le difficoltA sono vinte, ma non cosl per le alire 
umministrazioni dipendenti da altri Minister!. 

In data del 22 luglio 1808 fu presentato al Parlamento il conto am- 
ministrativo dell’Esercizio 1861 per le antiohe provincie, Lombardia, Emilia, 
Marche ed Umbria; quelli della Toscana e dcll’ex-Rcgno dellc due Sicilie ri- 
sultano dalla rolazione stessa che accompagna il detto conto amministrativo. 

Il conto del 1862 non tardera ad essero ultimato tosto che pcrverrA 
dal Minislero delle Finalize : 1.” 1’ ultima nota dei pagamonti in conto dei 
crediti nperti per le provincie Siciliane relativi a tale Esercizio; 2.* lo state 
tuttora mancanto dei resti nccertati a carico dell’Esercizio 1862, tanto per 
la Sicilia che pel Napolitano, a cui danno opera appositi ufticiali di stralcio 
del Ministero di Finanza e della Corte dei Conti. 

Le stesse mancanze accennate per il conto del 1862 si riscontrano in 
quello del 1863. 

In quanto ai conti per gli Esercizi 1864 e 1865 mancano tuttora: 1° gli 
ultimi prospetti d’imputazioni definitive per le provincie Napolitane e Sici- 
liane e lo stato delle partite rimaste a pagarsi sui prospetti spediti dal Mi- 
nistero; 2.” parecchi schiarimenti riferibili specialmento all’Esercizio 1865 
per differenze riscontrate tra le imput&zioni definitive ed i Prospetti inviati 
alio cessate Direzioni del Tosoio; 3.” la nota dei resti passivi per le pro- 
vincie meridionali che debbono aggiungersi ai due speciali capitoli del Bi- 
lancio 1864. 
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Sull’Esercizio 1804 is tuttora da regolarsi un’anticipazione per parte del 
servizio dei pesi e misure a cura del Ministero delle Finanze, nolle cui at- 
tribuzioni pass6 da gran tempo tale servizio. Si spera cho cid sari presto 
regolato, cssendosi gist rinnovati gli cccitamenti alio stesso Ministero delle 
Finanze. 

N's'l conto del 1866 mancano tuttora: 1.* 1’ultimo Prospetto d’imputa- 
ziono definitiva per tutte lo cessate Pirezioni del Tesoro, mono Cagliari e 
liologna, per cui non si d ancor potato riconoscere se vi siano differenze 
tra il montaro dei Prospetti spediti dal Ministero e le note d’imputazioni 
delinitive, e promuovere aH’occorrenza le necessarie rettifieho; 2.“ lo state 
dei resti passivi sui Prospetti per una buona parte delle agenzic provinciali. 

Parecchie sono inoltre le anticipazioni da giustificarei su questo Eser- 
cizio per le contabilita relative al servizio ippico ; ma le giustificazioni debbono 
venire dal Ministero della Guerra da cui dipendeva allora il servizio ippico. 

Alla contabilita dell’Esercizio del 1867 per le spese fissc manca qual- 
cho cosa, ma cid dipendo pcrchd si riceverono i soli Prospetti trimestrali 
delle imputazioni definitive per spese iisse sino a tutto giugno 1868. Que- 
sto proviene da che si dovette rallentare la verifica relativa presso la 
Corte dei Conti, onde prima regolare le contabilita del 1862 al 1866. Quindi 
oltre all’ ultimo trimestre delle imputazioni definitive, manca la nota dei 
resti passivi per spese fisse; quel documeuto d’altronde non 6 possibile 
di poterlo avere fin che la Corte dei Conti non abbia sistemate tutte le con- 
tabilitd dalle quali si desumono i pagamenti ed i resti accertati a carico 
dell’Esercizio 1867, per aggiungerli all’Esercizio 1868. 

Oltre alia mancanza accennata sono a regolarsi ancora talunc antici- 
pazioni per le quali sono giii pervenute le giustificazioni in buona parte, 
e per le rimanenli sonosi fatti i pin vivi eccitamenti onde siano al piu 
presto definite. 

Esposta brevemente la situazione dei lavori dei Conti , debbo soggiun- 
gere cho i registri del Ministero sono in perfetta concordanza tanto con 
quelli della Corte dei Conti, che con gli altri della Direzione generate del 
Tesoro. Sono puro scritturato tutte le contabilita sinora pervenute, ed 
i lavori preparatorl dei conti amministrativi sino all’Esercizio 1867, per 
cui se non vi sari ultoriorc ritardo non derivante dal Ministero d’Agri- 
coltura per i dati cho tuttora mancano, fivvi a sperare che prima della 
scadenza del prossimo anno si possano integralmente ordinare e presen- 
tare a tutto 1’Esercizio 1867 i conti arretrati. L'Esercizio corrente va in 
perfetta regola. 

Anche gli archivi richiamarono l’attenzione dell’amministrazione, se- 
gnatamento quello delle Bonificbe cli’era in un perfetto disordine. AH’ uopo 
fu stabilito che ciascuno archivio di speciale amministrazione debba avere un 
sistema unico di classificazione e di rubrica, onde evitare lo seoncio di riu- 
nire sotto una sola indicazione atTari di nature diversa, e sotto un solo nu- 
mero contabilita diverse di entrate frammiste a contabilita diverse di spese 
provenienti da cause diverse. 
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Ora gli archivi dolls principali amministrazioni sono in perfetta rogola, 
e ci6 che fn fatto per gli archivi speciali si sta pralicando eziandio per 
quello generale. 

L’Economo di un Ministero non e che un semplice cassiore a cui si 
fanno delle anticipazioni per esser pronto a pagare le speso cotidiane cho 
possono occorrero. L’Economo paga, e poi giustifica le spese all’ uflicio di 
contabilita del Ministero. La presente amministrazione trovb che le antici- 
pazioni si facevano per grossi mandati firmati dal Ministro, e le singole 
spese poi sino all'esaurimento del mandato si facevano con piccoli e spe- 
ciali mandati dei Capi di Divisione. Non parve consentanea ai regolamenti 
di contabilitA codesta pratica invalsa, e quindi si scem6 grandemento il 
numero dei mandati di anticipazione all’Economo, e poscia si ordinb cho 
sulle indisponsabili anticipazioni fatte, i mandati delle speso cotidiane do- 
vessero farsi a firma del Ministro, o del Segretario generale. E perchd non 
vi fossero contabilita diverse, e il vero Contabile del Ministero non ignornsse 
anche i piccoli mandati che si fanno all’Economo si stabill di sopprimere 
l’Economato dal 1.” gennaio 1809 in poi, e sostituire in suo luogo un semplice 
cassiere alia dipendenza dell' uflicio di contabiliti. La contabilita registrerA 
i mandati, e dopo la registrazione il cassiere pagherfu In tal guisa vi sari una 
sola contabilita, la qualo avra sotto lo sguardo tutte le spese del Ministero 
giustificato dai rispettivi mandati a firma del Ministro. 

Se v’ha amministrazione nello State che debba limitarsi alle sole spese 
utili e riproduttive, per fermo 6 quella dell’Agricoltura Industria e Com- 
mercio. Tutte le amministrazioni in genere hanno il dovere di non spen- 
dere oltre il necessario, di non largheggiare col danaro pubblico, di mettero 
attenziono sino alia spesa del cenlesimo, trattandosi di danaro di cui si 5 
soinplici amministratori; ma oltre a questi doveri 1' amministrazione del- 
1’ Agricoltura Industria e Commercio ha pur quello d’impiegare i fondi stan- 
ziati in bilancio in solo spese utili e riproduttive a vantaggio dello State. 

Questa nmssima formo la legge indeclinabile dell’ amministrazione 
dell’ Agricoltura Industria e Commercio durante l’anno 1808, e tengo per 
fermo che sari talo anche per gli anni successivi. Le accuse di avarizia, 
di durezza di cuore, di animo chiuso ad ogni senso di pieti non manca- 
rono di fioccare sul Ministro o sul Segretario generale; ma quando si am- 
ministra uno State che ha circa sei miliardi di debiti, ed un milione circa 
di bilancio passivo, si ha lo stretto dovere di essere quasi avaro, duro nello 
spondero, e di bene impiegare anche il ccntesimo. 

Un piccolo Ministero con 37 mila lire stanziate in Bilancio per casuali 
pagava 2,758 lire all’ anno per associazioni di giomali politici e scientifici, 
o di parecchi giomali politici di nessun valore si pigliavano sino a sette ed 
otto esemplari che si dispensavano alle Divisioni. Si conservarono le asso- 
ciazioni dei giornali scientifici, come quelli di agricoltura, d’ industria, di 
commercio, di miniero, di banche, di strade ferrate, e si disdisscro tutte 
lo altro associazioni dei giomali politici di poco o nessun conto. Eu fatta 
una economia di 803 lire annue. 

is 
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fi inutile dire che i giomali disdetti sotto l’aspetto del bate pubblico co- 
minciarono a parlar male di coloro che avevano risparmiato alio Stato 
803 lire, e fmirono col dire che il Ministero d’Agricoltura Industria e Com- 
mercio era inutile o conveniva sopprimerlo! 

La Camera dei Deputati cancello dal bilancio del Ministero d’Agricol- 
tura per l’anno 1864 la somma di lire 18,700 per la stampa del bollettino 
feudale. 11 Ministero con l’assenso di parecchi successivi ministri continue 
per conto proprio la impresa, e la continub perchb ci guadagnava. Di fatto, 
oltre alio spese di stampa, alio gratificazioni accordato agli impiegati che 
ci lavoravano intorno, e ad altre spese di minor conto, alia fine del 1807 
vi erano in cassa dei titoli del consolidato italiano per una rendita di L. 551, 
ed in biglietti di banca L. 8594. Oltraccib, i Comuni del Napolitano eran 
debitori verso l’amministrazione di altre L. 65,738.60 di cui versarono in 
conto durante i primi mesi del 1868 L. 4,577. 

E poichb in una regolare amministrazione non vi possono essere spese 
ed entrato fuori di quelle stanziate in bilancio, nb gl’ impiegati si possono 
occupare di servizi fuori le leggi e i regolamenti fu ordinata la cessazione 
della stampa del bollettino feudale e il versamento nelle casse della Fi- 
nanza tanto delle 551 lire di rendita consolidata, che della somma di 
L. 13,171 che vi erano in biglietti di banca. Nello stesso tempo si scrisse 
ai Comuni ed alio Provincie di versare nelle Tesorerie provincial il debito 
loro verso la cessata amministrazione del bollettino feudale. 

L’amministrazione troneb pure tutte le spese per viaggi e missioni 
d’ impiegati centrali per ogni piccolo nonnulla, missioni e viaggi che impor- 
tavano alia fin doll’ anno una somma ben rilevante; e stabili per massima 
che le amministrazioni centrali non possono, nb debbono trasformarsi in 
casse di pubblica beneficenza. Molte volte mi si strinse il cuore di pieti e 
commiserazione per infortunl di famiglie e d’individui; ma le imposte non 
si pagano per questo, sibbene per i servizi pubblici, e l'amministratore cho 
vuol soccorrero l’altrui poverta faccia quello che pub di tasca propria; ma 
non pub, nb dee fare il generoso col danaro dei contribuenti. 

Perb le parole e le massime di amministrazione valgono a nulla se 
non son corroborate da esempi, i quali allora soltanto diventano efficaci 
quando partono dall’alto, e sotto questo aspetto non posso tacere come, du- 
rante un anno, Ministro e Segretario generate non han consumato per essi 
un solo centesimo del bilancio , neanche dei fondi messi a disposizione del 
Ministro, ciob dei casuali. Anche per i viaggi del Segretario generalo alle Espo- 
sizioni di Asti, Lucca, Torino e Chieti, eomunque fatti per ragione di ufficio, 
nondiraeno lc spese furono sostenute dallo stesso funzionario di tasca propria. 

Questo non b un merito, ma un esempio che bisognava dare perraf- 
forzare il rispetto dovuto al danaro pubblico sotto tutti gli aspetti. 

In quanto all’acquisto di materiali per uso delle amministrazioni di- 
pendenti dal Ministero d’Agricoltura, o per fornimento di lavori fu fermata 
la massima di non fare alcun contratto o spesa in questo senso senza ap- 
palto per ischede segrete, sotto 1’ eccitamento della piu libera concorrenza. 


Digitized by Google 



- 115 - 


Questo metodo fu gut provato nei contratti dei foraggi per i depositi dei 
cavalli stalloni, nei contratti di stampa, o in ogni altra contrattazione, e 
frutto considerevoli risparmi. 

II Ministero era involto in numeroso liti, soprattutto pel ramo bonifiche, 
e mentre di dieci cause so n’eran perdute nove, si continuava a far liti, 
ed a ricovere lezioni dai pubblici ministeri nei discorsi annuali dinanzi alle 
Corti ed ai Tribunali di prima istanza, nei quali si lamentavano le facili 
condiscendenze delle amministrazioni dello State nei dare ascolto ad avvo- 
cati ed impiegati per intimaro o sostenero litigi d’ ogni sorta. Visto adunque 
il triste risultato di nove decimi delle cause intentate dall’aniministrazionc, 
fatto il conto delle condnnne riportate e delle spese erogote, il Ministro di 
Agricoltura non voile piii accordare autorizzazioni per liti , sn non quando 
previo il parere del Consiglio di Stato e del Contenzioso Finanziario 1’ am- 
ministrazione fu chiamata o a sostenero diritti incontestabili, owero a 
far valere le sue ragioni favorite dalle leggi e dai contratti. In tal guisa 
prestando ascolto agli avvisi del prelodato Consiglio di Stato furon transatte 
parecchio liti, ricuperate vistose somme, e risparmiate molte spese giudiziarie 
e compensi agli avvocati, preservando eziandio 1’ annninistrazione dal di- 
scredito in che suole cadere quando per ritardare un pngamento si appi- 
glia ad eccezioni dilatorie, owero intenta litigi per diritti non bene asso- 
dati, o che dan luogo a piO intralciate contestazioni non prevedutc dagli 
amministratori. Se le amministrazioni hanno un consultore legale ed auto- 
revole nei Consiglio di Stato, prima d’intentare una lite, o sostenerla come 
conviene, 6 mestieri ricorrero al parore di cosl insigne consultore, ed at- 
tonersi al suo avviso. Il Ministero d’ Agricoltura Industria e Commercio in 
tutte le vertenze non maned di far questo, e glieno venno bene in tutte le 
occasioni. 

Vi erano contabili che non avevano dato i conti della loro gestione 
dal 1863 in poi; vi erano Provincio e Comuni debitori di vistose somme 
verso l'amministraziono delle bonifiche napolitane, e si dichiaravano non 
debitori, perclid le somme non erano liquidate; il Ministero obbligO i primi 
a dare i conti sottoponendoli al sindacato della Corte dei Conti; liquidd, su- 
perando molte dilTieolta, i debiti degli altri, o fu chiarita la posizione di 
ciascun debitore nei modo che meglio non si poteva. Ora il Ministero sa 
che per opere stradali e di bonifiche sono dobitrici verso l’amministrazione 
delle bonificazioni: 


La provincia di Napoli per L. 001,010. 21 

La provincia di Salerno per 145,703.53 

La provincia di Terra di Lavoro per ...» 1,707,379.24 


Totaj.i: . . L. 3,847,739.00 


A fronto di questo vistoso credito vi 6 un debito di circa L. 1,300,000, 
cosicchu la parte attiva supera di gran lunga la passive. Ma non bastava 
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liquidare soltanto; conveniva riscuotere eziandio, cd aU'uopo fu pregato il 
Ministero dell' Intemo di far collocare nei bilanci delle provincie debitrici tra 
le spese obbligalorie le sorame da esse dovute al pubblico Tesoro, ripar- 
tendole sopra vari esercizl, onde non aggravare soverchiamente i loro bi- 
lanci passivi. 

Cosi amministrando la cosa pubblica, si ha oggi la consolaziono di 
potor alTermare come pel bilancio del 1867 chiuso il 30 settembre del 1868, 
esclusa la spesa di L. 080,000 per I’Esposizione Universale di Parigi, dope 
aver adempiuto a tutti gli obblighi inerenli ai servizl del Ministero e delle 
amministrazioni dipendenti, sopni una sonnria lotale di L. 6,487,060 per ispese 
ordinarie e straordinarie stanziate si h ottenuto il risparmio di L. 387,353, 
secondo appare dai risultamenti delle contabilitA del Ministero c del pub- 
blico Tesoro. 
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CAPITOLO XV 

11 Personal© Anuninistrativo 


Le qualita nccessarie al personale amministrativo risguardano prima 
l’ingegno, l’attitudine, e il patrimonio di quelle cognizioni speciali al raino 
dell’ amministrazione a cui si 6 addetto, e poi la probitA e la delicatezza 
cho formano 1' omamento o il carattero essenziale del buono impiegato. 
Dali’ umile applicato di quarta classe sino al Direttore generale di un ramo 
speciale di amministrazione codeste quality in genere sono indispensabili; 
perciocch& ne\V applicato di oggi pu6 esservi il Direttore generale di domani, 
come nel capo di Divisione di oggi vi fu V applicato di ieri. 

Ma se 6 necessario che 1’ impiegato in genere debba csser dotato di 
sapere, il quale tanto piu risplende per quanto le quality personali sono 
nmggiori: se 6 vero che 1’ impiegato deve sovente sagrificaro i suoi senti- 
menti alia disciplina, le sue affezioni al dovere, le particolari considera- 
zioni alia giustizia, l’interesse private all' interesse pubblico; non 6 men 
vero che 1’ esercizio di coteste virtu ha bisogno di atUngere continuamento 
la sua forza dal favore deUa pubblica opinions, dalla sicurozza del presente, 
dalle speranze deH'awenire, dalla certezza infine che facendo il proprio 
dovere si acquista credit© e considernzione. 

Se vi 6 un salario per ogni lavoro, un guiderdone per ogni profes- 
sione, il rispetto e la considerazione per ogni bell’ opera, per ogni buona 
azione; perchfe non debbesi considerare e rispettare l’impiegato che col suo 
lavoro contribuisce alia feliciti, grandezza e prosperity dello Stato? Chi pu6 
ignorare che di tutte le istituzioni di cui si compone il sistcma sociale, la 
piil important© , la piu necessaria al mantenimento di questo sistcma 6 
1’ amministraziono in generale ? 

Ora datemi un paese in cui coloro che piglian parte all’ amministra- 
zione di esso sono poco o nulla considerati ; datemi un paese in cui la li- 
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liera stampa con aria di scliemo cliiama con nomi spregevoli i fedeli ser- 
vitori dello Slato, che lancia a strazio in faccia all’oncsto impiegato ora il 
nomc di bnrocratico, ed ora quello di pianta parassita, o per lo meno di 
ozioso; dateini un pacso in cui I’ impiegato non 6 retribuito bene, non 6 
certo del domani, non b rallegrato da speranze di migliore awenire, non 
b tenuto in conto di uomo utile, e in cotesto paese anche i buoni impiegati 
diventano cattivi, ovvero indolenti, poco operosi, e senza amore al proprio 
ullicio ed alia pubbliea amministrazione. 

Nei reggimenti libcri la pubbliea opinione 6 la regina che impera su 
tutto e su tutti, e so questa non circonda del suo favore gli impiegati ec- 
eellenti; si linisce col precipitare le araministrazioni negli abissi dell’igno- 
ranza, dell’ irnprobila, e dell’errore. In otto anni quanti eccellenti funzionarl, 
iiuanti operosi e bravi impiegati non ha perduto lo Stato pel grido insen- 
sato di coloro che fanno d’ogni erba un fascio, cho ingiuriano a tutta una 
classo per censurare uu singolo individuo? 

Giova ringraziare il cielo , se la pubbliea amministraziono italiana conta 
ancora moltissiini impiegati eccellenti, i quali amano il bene per sd stesso, 
lo fanno senza richiederne lodi, e pieni di attivitd e di zelo adempiono al 
proprio dovere senza speranze e senza ambizioni. 

Di questi impiegati il Ministero d’ Agricoltura Industria e Commercio 
ne ha molti tanto nell’alte che nelle umili sfere, e se parecchi per I’ad- 
dietro face van desiderare un piu assiduo lavoro e maggior discipline, ed 
altri disconoscevano l'ordine delle compotenze che b il pernio della buona 
amministrazione, ora posso liberamente affermare cho ciascuno adempie 
al proprio ufQcio con diligenza nei limiti dei mezzi di cui b fornito, cosi per 
ingegno, come per attitudine e snpere. 

La disciplina e il rispetto alle competenze sono i due archi di soste- 
gno dell' amministrazione in generale; ma sovente sono scosse dall'elemento 
politico che non ha nulla a fare coll’ amministrazione esecutrice delle leggi 
e dei rogolamenti. 

Un impiegato b punito per mancanzo disciplinari; un altro b traslocato o 
rimosso dairulTizio per giusti motivi, ed ecco lo stesso impiegato associarsi 
ad un partito politico, e scagliare contro il Ministro per mezzo dei giornali, 
o delle conventicole ingiurie e calunnie senza tine. Da qui scaturisce che 
molti impiegati la fanno da politici negli uffiei e trincian tondo contro i mi- 
nistri o parteggiano pid per questo o quel Ministro, pid per questo o quel 
partito politico, piu per questo o quel Dcputato o Senatore. 

L’impiegato servendo lo Stato deve obbedire al Governo, ente morale, 
c non parteggiare per questo o quell’ uomo; ove codesto guaio non cessa, si 
facciano quante riforme si vogliono nelle leggi e negli ordinamonti, l’ammi- 
nistrazione pubbliea andri sernpre male. 

Non son uso a nascondere 1c mie opinioni, e quindi chiamo coi loro 
veri nomi il bianco, bianco; od il nero, nero. 

Il piu gran merito del Ministero Menabrea b d’aver restaurata l’auto- 
riti e fatto sentiro che ci era un governo in Italia, governo liberale, giusto, 
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e senza traveggolc innanzi ngli occhi. In otto nnni il Parlamento ed il paese 
chiesero sempre un governo forto ed autorevole, ed b possibile anche nel 
roggimento piti libero avere un governo forte, appunto perchb la sua forza 
6 attinta dalle libere istituzioni, o dal paese rappresentato in pubblico Par- 
lamento. 

I governi deboli sono i govemi assoluti, o quolli che mistiflcano la 
liberta come nella Spagna, e quando men se'l credono cndono a cencio a 
cencio simili ai vestiti logori, o spirano tra le convulsioni sotto un movimento 
rivoluzionario. 

Quando nei termini delle leggi e dei regolamenti il Ministro che ha la 
facoltA di poter ammonire, censurare, sospendere o traslocare un impiegato 
per colpe disciplinarmente provato trova negli uomini politici o nei partiti 
l'ostacolo a poter fare tutto questo, sol perche it colpito appartiene a questo 
od a quel partito politico, non b piu possibile di poter bene amministrare. 
Allora la disciplina b infranta, la subordinazione gorarchica diventa una 
derisione, e l’obbedienza una parola vuota di senso. L’ impiegato certo della 
protezione di Tizio deputato o Caio senatoro opporra una resistenza passiva 
agli ordini del Ministro, owero lo combattera sotto l’anonimo nei giornali 
l>olitici, come accadde a parecchi Ministri. 

L’Amministraziono presente tenaco nel concetto di voter restaurare 
1’autoritA coi mezzi legali non diedo ascolto a tutte le solleeitazioni dirette 
a far ritirare, od attenuare disposizioni date nell’interesse della disciplina e 
del buon scrvizio che gli impiegati sono obbligati a prestare. 

In quanto a colpe di maggior graviti, e sopratutto per quelle di con- 
cussionc, d’infedelta, o di poca delicatezza, il Ministero fu inesorabile nel 
punire. Un udlciale del marchio altero i registri delle bollette di pagamento, 
fu tosto destituito o donunciato al Magistrate penalo. Un capo custodo delle 
boniliehe napolitano commise altri reati, subi la stessa punizione. Parec- 
chie guardie forestall mancarono di delicatezza, furono assoggettate ad una 
inchiesta, la quale avendo provato i fatti addebitati, le guardie vennero 
destituite. Talune guardie dei depositi stalloni mancarono di riguardo ai loro 
superior!, furon censurate e sospeso per quindici giomi, ed anche per un 
mese. 

Le raccomandazioni di questo o quel deputato a nulla valsero, il 
Ministero non si rimosso dalle disposizioni date. Prima perb di inflig- 
gere la pena non maneb di appurare i fatti con apposite inchieste o 
con prove lampanti. I colpiti stessi nelle misure disciplinari non tardarono 
a riconoscere il loro torto, ciocchb vulse a mostrare la giustizia della pu- 
nizione. 

II carattere b la prima dote dell’amministratore, e guai a lui se re- 
trocede dai passi dati! Bisogna andare adagio nel punire un impiegato, bi- 
sogna osaurire prima tuttl i mezzi della persuasiono, tutte le facoltb cho 
accorda il Regolamonto nelle misure disciplinari, ma costatata la colpa di- 
venterebbo veramente colpevole quell’ Amministratore che chiudesse gli 
occhi per non vederla e punirla. 
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Questo indirizzo dato all’ Amministrazione conforme alia legge cd ai 
regolamenti nel senso piu scrupoloso ha portato un altro benefieo effetto, 
quello di non sentir piu a parlare di parzialiti usate sccondo gli atti di nascita 
del ministro e degli impiegati. II personale attuale del Ministero si compone 
di 80 impiegati, dei quali 35 sono delle antiche provincie — 18 napolitani — 
10 toscani — 5 parmensi — 4 siciliani — 3 lombardi — 3 veneti — e 2 mo- 
denesi, o tutti paiono membri di una mcdesima famiglia. Anche sotto questo 
aspotto si 6 fatto un gran progresso, e 1’ assimilazione dei diversi elementi 
della famiglia italiana diventa di giomo in giorno piu spiccata o piCi tenaee. 
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CAP1T0L0 XVI 

l.e Kiforme 


Le idee che miruno al vanlaggio universale otlengono senipre 1’efTetto 
loro, sia col farsi strujnento della scicnza e doll’ arte, sia col generare quella 
volgare sapicnza, sccondo la bella fraso del Vico, la quale diventa stimolo 
ellicace alia bonla del vivere cittadinesco, alia prosperity di tutti, all’inci- 
vilimonto. Ma le idee non operano che col beneflzio del tempo, il qualo 
suol creare quel lento e stupendissimo travaglio dinamico, da cui erom- 
pono i fatti e germogliano le cose. Sovonte l'impazienza di cogliemo il frutto 
prima che queslo giunga a maturity, guasta o distrugge il miglior ricolto 
delle idee; ma cid non prova nulla contro la bonti del concetto, invece 
arguisce soltanto la debolezza e lo contradizioni interne della nostra natura 
che spingono 1’ uomo pur troppo ad atterraro con una mano ci6 che edi- 
lica con 1’ altra. 

Dopo studi indefessi sulle amministrazioni degli antichi Stati italiani; 
do|X) le ripetuto disamine sulle istituzioni anticho e sulle presenti, io fui 
tratto a forza di meditazioni e di giudizl comparati a conchiudere che il 
congegno amministrativo delle provincio subalpine applicato al rimanente 
d’ Italia non avrebbc fatto buona prova, soprattutto nella parte piil impor- 
tante dell’amministrazione in generale, ciofi quella che riguardale pubblicho 
entrate e relative spese. 

Qual e, domandava il lilosofo di Stugira, la piu gran dilBcolti nel dar 
leggi ad un popolo? Quella di farle durare. Qual 6 l’unico mezzo di farle 
duraro? Quello di farle amare. Questa era la vera difficulty degli ordina- 
menti piemontesi. Il popolo italiano, ad eccezione delle antichc provincie, non 
li amava, o quindi non li rispettava. Quelle pastoie di regolamenti, di or- 
dinanze, di formality diverse inceppavano amministratori ed amministrati, 
o mcntre non lasciavano libero il corso agli affari, nello stesso tempo ritar- 
davano le provvidenzo c lo risoluzioni domandate, o da ci6 lamenti, que- 
ls 
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rele, piati, censure e malcontento. 11 risultato di tutto questo era il danno 
dell’ amministrazione stessa, segnatamente nella parte che riguarda le im- 
post® e le riscossioni di esse; per cui i disavanzi crescevano di anno in 
anno, e non si colmavano che con prestiti sopra prestiti, i quali logomvano 
il credito pubblico e la potenza produttiva della nazione. 

Codosto quadro cavato dagli studi per mo fatti sull’ amministraziono 
e i bilanci dollo Stato mi si era fitto in mente , e quindi mi ricompariva 
sempro dinanzi agli occhi acquistando tinte piii oscure di giomo in giorno. 
Da onesto rappresentante del popolo non mi parve di doverlo nuscondere , 
trattandosi di cosa che interessava la prosperity, del paesc e la pace e il 
riposo d’ Italia. Era malagevole per6 di intavolar discorso su quest* cose 
nei momenti di maggior gaudio nazionale, e in un’assemblea piena di gioia 
e di entusiasmo per i meravigliosi e straordinari eventi che rallegravano 
giustamento tutta quanta la nazione. Ma anche in mezzo alle pubbliche 
allegrezze quel quadro a tinte fosche mi tomava dinanzi agli occhi, e mi 
strappava dall’ anirna le riposte consolazioni dell’ avvenire. Il dovere di 
rappresentante vinse l’esitanza del cittadino, e nel di 2 agosto del 1862 
manifestai al Governo ed alia Camera dei Deputati la necessity di riformare 
1’ amministrazione, ed additai il modo come ci6 poteva farsi senza scosse 
e senza innovar tutto. 1 

Il mio discorso non parve una eresia, soprattutto ai Deputati napo- 
litani e siciliani ; ma si disse che non era opportuno riformare ordinamenti 
che non si erano ancorn lungamente sperimentati , pert a misura che l’espe- 
rienza cresceva , si aumentavano i mali gii lamentati , crescevano i disa- 
vanzi, e con essi i prestiti e le impostc. 

Tornai all’assalto munito di maggiori armi, e questa volta scrissi un 
libro nel quale dopo aver numerate tutte le difflcolti dell’ amministrazione , 
e le cause donde originavano, proposi un intiero piano di riforme non solo 
per le amministrazioni central!, ma eziandio per quelle provinciali e co- 
munali. ' 

Il mio libro richiamd l’attenzione pubblica, e cominciO una certa di- 
scussione piuttosto animata nella stumpa o nel Parlamento stesso, dalla 
quale scaturiron gli eccellenti scritti dei deputati Rizzari, Gibellini, Boggio, 
ed AlFiori : gli altri non mono degni di lode dei senatori Marliani e de’ Gori : 
e le altre pregevoli scritture del d’Onofrio, Calenda, Giordano, Baer e Branca 
di Napoli; del Buscemi di Sicilia; del Sacerdoti di Firenze; del Ferraris di 
Torino; del Cassari di Bologna; e di altri egregi patriot i che scrissero in 
seguito opere stupende sull’ Amministrazione del Regno. 

Cotesto insolito movimento nella pubblica opinions mi confortO a per- 
severare, tantopiu che tutti i citati scrittori non si allontanavano dalla so- 


* Discorso del Depnlato Carlo De Cesere prommxiato nella tornata de! 2 Agosto 1862 alia camera 
eleUira su i bilanci o la aituazione gencrale della Finanze dal liegno. — Torino 1802. 

* H Futato, il FrticnU e V Avvenire deUa pubblica ammiuitlrazione nel liegno <f Italia per Carlo 
Da Cesare, Deputato al Parlamento Nszionalp. Firenze, 1801. 
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stanza delle mio proposto, ed ammettevano la nocessitA e l’urgenza della 
riforma amministrativa. Allora scrissi un altro libro 1 in cui mostrai anche 
una volta il bisogno delle riforme nel campo amministrativo, riforme possibili 
e fatte a grado a grado, onde non sfasciare e distruggerc tutto in una volta. 

Rieletto deputato nel 1865 tentai di formolare un programma ordinato 
di riforme, ed accogliere intorno ad esso la maggioranza parlamentare. 
II programma fu da me scritto , e discusso da apposita Commissione 1 che lo 
fece suo; ma non approdi, perch6 incontrd aperta opposizione da parte di 
taluni che a somiglianza dell'uomo di cui parla il Firenzuola, per non cre- 
dere ad altri conoscendo di erraro vollero piuttosto stare nella loro opiniono 
con danno, che mostrando di non sapero con loro utile accettare il consi- 
glio degli amici. ' 

La Camera dei Deputati con elezione inconsueta affid6 ad una Com- 
missione di quindici membri eletti dal suo seno lo studio delle gravi pro- 
poste fatte dal Govemo nella tornata del 27 gennaio I860 per rifomire di 
nuove entrate il pubblico tesoro. 

In quella Commissione di cui feci parte, proposi anche una volta di 
accompagnare le nuove imposte con utili leggi di riforma amministrativa. 
Dopo lunghe o minute discussioni la maggioranza della Commissione ac- 
cett6 il concetto di tracciaro al potere esecutivo e proporre al legislative un 
piano di riforme amministrativo atte a ridurre le spese non solo; ma a 
regolare l’Amministrazione in generale dello State sopra basi facili o spedite. 

Allora fu composta una Sotto-Commissione che si cliiamb delle riforme 
amminislrative e delle economic; * la quale distesa un intiero piano di ordina- 
mento amministrativo che la maggioranza della Commissione generale ap- 
provd e fece suo. 

La Camera appro v6 l’operato della Commissione, ed ingiunse al potere 
esecutivo di presentaro nel prossimo ottobre al Parlamento tanti progetli 
di legge coordinati insieme e conforme al piano formolato dalla Commissione 
dei provvedimenti finanziarl. * 

Dopo i dolorosi fatti di Lissa fu nominata dal Ministro della Marina 
Agostino Deprctis una Commissione d’inchiesta per indagaro i fatti avve- 
nuti e giudicare dello stato del materiale, e dell’andamento dell’ammini- 
straziono della Regia Marina. Di quella autorevole Commissione ' feci parte 


1 Disaanonu JSconomicJu per Carlo Do Ccsare. Firenze, I860. 

* La Commission'? era composta dei depntati BeLtino Ricnsoli, Ccsare Corwnti , Francesco Borgatti, 
Tietro Torrigiani, Niceuld FerracciO, Francesco Lovito, • Carlo Do Ccsare. 

* Animali , ec. 

k La Sotto-Commissione si compose dei depulati Devincenzi, Corrcnti, Crispi, Casaretlo, Musolino, 
Ricci Vincenzo, De Luca, e De Ccsare. I rclatori dei progetti farono il Devincenzi o il Do Ccsare. 

1 Vedi la relazione della Commissione doi quindici sul progetto di leggo intorno ai provvedimanli 
finanziarl, tornata del 2-1 aprile della Camera dei Depntati. 

* La Commissione fa composta del vice-ammiragliu Francesco Scrra senatore ; dei depntati Rianclieri 
Giuseppe, C&stagnola, Corrcnti, Ferracciii , Tamajo. e Do Ccsare; dei contr' ammiragli Di BroccfacUi e Do Viry, 
del capitano di frcgala Maldini, e dcll'ispettore dei Consolati signor Negri. 
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tmch’io, e nominate relatore rivelai il bisogno di bone ordinare l’ammi- 
nistrazione dolla Regia Marina , spiegando i modi come dovesso ordi- 
narsi. Codesta necessity fu vista da tutta la Commissione che discusse 
con ponderatezza e studio indofesso la riforma proposta, e non ostante gli 
attacchi diretti ed indiretti di coloro cho s’impennano nnche al semplico 
nome di riforma, il lavoro della Commissione d’incliiesta fruttb immensi 
vantaggi alia Regia Marina ed al paese. 1 

Le relazioni della Commissione dei quindici e dell’ inchiesta sulla Re- 
gia Marina riportato da tutti i giornali politici, le discussioni avvenute in 
Parlamento, i nuovi scritti che comparvero in quel tempo e dopo sulle pro- 
pugnate rifortne incarnarono nella coscienza pubblica il concetto e la neces- 
sity dei nuovi ordinamonti , e quindi il Governo seguitando la pubblica opi- 
nione presents al Parlamento degli arditi progetti di riforme, o tali son 
quelli soprattutto formolati dal Ministro Guardasigilli de Filippo. 

Anche nella Camera sorse un nuovo partito politico a propugnare la 
necessity delle riforme, pigliando queste a sua bandiera, o combattendo ad 
oltranza con scarso numero si, ma con la forza che scaturisce da un 
concetto giy entrato nella mente e nella coscienza di tutta quanta la nazione. 

Io provo una ineirabilo consolaziono nel ricordare questi fatti che raf- 
fermano sempropiCi il concetto del divin poeta, cio6 che poca fariUa gran 
fiamma seeonda, e come le idee cho mirano al vantaggio universale non 
lasciano di ottener sempre refTetto loro. 

Chi avrebbe potuto mai credere che i voti miei dorisi nel 18C2, sei anni 
dopo sarebbero stati coronati dal piu felico succosso, preoccupando gli animi 
o le intelligenze dei migliori scrittori, degli uomini piu eminent) dello Stato, 
del Governo, e del Parlamento? 'Panto 6 d’insigno esempio che i concetti 
cavati dalla realty dei bisogni sociali finiscono sempre per trionfare di tutte 
le opposizioni qualunque siano. 

Io non posso e non voglio nasconderlo, io sono vivamento interessato 
a veder compiute ed attuate le riforme amministrative per quel tale amore 
che uno scrittore, un uomo politico, od un nmministratore suol collocaro 
nelle proprie idee; e appunto per questa predilezione non posso astenermi 
eziandio dal portare all’antica idea il concorso della esperienza di due anni 
di amministrazione. 

Oggi 1’ Italia ha dinanzi a so un arduo problema, quello deH’ordinamento 
di tutta quanta la sua amministrazione, e quale importanza abbia codesta 
riforma l’intenderanno meglio di me coloro cbe non sono estranci alia 
scienza storica, ed agli studi piu maturi sulle costituzioni degli Stati. E qui 
giova ripetero quello che dissi altrove parlando della gravity dell’ argomento 
nel fare cosa cho non debba rifarsi dimani con infinite danno dei cittadini, 
discredito del Governo, c vergognn del nome italiano. Quindi abbiamo l’as- 
soluto bisogno di organizzarc in gitisa V Amministrazione da non patirc scossc 


1 Vedi la Relatione dc'lo Commissione d‘ ineJsiesta suite slots maleriale e snU' amministrazione della 
liegia Marina. Fir;nso, Stabilimento di G. Polks, 1SG7. 
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pericolose. dissolritrici , sia per rivolgimcnti intend, sia per mala forlnna di guerre 
eslcme. La Fraticia patio a trarcrso di molte rirolniiotd nel giro di otlaiil' anni ; 
la Francia eombatli guerre infinite-, conquisto it na grossn parte d'Ettropa; riportb 
segnnlatc vitlorie; pati roresci dolorosi; mntd tittle le forme possibili di goremo ; 
abbatte dinastie diverse e repabbliche sociali e dcmocratiehe ; subt I’onta dell' occu- 
pations straniera , il trionfo degli alleati che dettaron leggi sin denlro Parigi ; ma 
tutti cotesti avvcnimenii non prostrarono le forte della soeieta franccse; non scos- 
scro le hasi dci suoi ordinamcnti intend; non rorcsciarono la sua antmwmia ; non 
abbatterono il srn coraggio; la Francia steite salda sit i saoi picdi, perche saldo 
era il fondamento c Vassetto della sua amministrazione interna. 

Nui , adantpte, abbiamo assolata ncccssita di cleearc un cdifiziv amministratiro 
eapace di resistere egnalmente a tutti gli eventi , a tutte le scosse, a little le svcnturz 
cite potessero piombarci addosso. • 

Ma nel far questo conviene evitare i sistemi esagerati e sopra tutto le 
servili imitazioni straniere. I sistemi amministrativi debbono cavarsi dal 
popolo e dai gradi d’istruzione e civilti a cui 6 pervenuto. Il popolo non 
parla; ma parlano per lui le sue idee, i suoi costumi, i suoi bisogni, le sue 
consuetudini, le sue tradizioni, ed anche i suoi difetti e i suoi pregiudizt. 
Egli 6 da questi elementi che bisogna cavare gli ordinamcnti amminislra- 
tivi, e non pigliarli a prestito da questo o quel popolo straniero e adal- 
tarli per forza al popolo italiano. Gli ordinamenti amministrativi non si 
fanno per i filosofi, perchi allora non ci sarebbe alcun bisogno di son- 
cirli, ma si fanno ed attuano per il popolo, ed 6 per questo che non deb- 
bono discostarsi dai bisogni sociali. 

Un altro scoglio conviene evitare oziandio, quello di voler tutto rifor- 
mare per la vanitA pericolosa di aspirare alia fama di grande riformatore. 
Da questa smania furon presi i filosofi greci ai tempi di Platone e di Ari- 
stotele; essi andarono in cerca di una costituzione senza difetti da service 
per un popolo impossible. Ogni filosofo presents la sua, dicendo ch’erala 
sola adatta a sradicare i disordini degli antichi govemi e le corruttele dei 
popoli. Ma cosa accadde? Ce lo insegna la storia quello che allora avvenne; 
la Grecia perdette tutte le sue costituzioni e precipito nell’anarchia! 

Riformiamo si, ma senza abbattere e distruggere per la velleitA di 
parere insigni riformatori; o nel riformare facciamo tesoro dell’esperienza 
amministrativa in questi ultimi otto anni. 

Dopo queste considerazioni, io che promossi la riforma sin dal 18G2 
dir6 cosa che non parrA vera ai molti estranei alle present! amministrazioni, 
ma che per me ha tutta la forza di un assioma. Io dico adunque che 
tutti i progetti di riforme per me letti, non csclusi quelli che pendono di- 
nanzi al Parlamento diventeranno lettera morta per le insuperabili difficoltu 
che incontreranno nella loro attuazione, se insiemo alio riforme degli ufficl 
non si stabiliranno i principl delle corapetenze anuninistrative. 


* Il pmsalo, i! preunte, e I’avvcnifc della pulblica amniniitrazuinc nel Regno cT Il xUa, pag. 211 e 212. 
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La riforma degli organici pu6 risguardare la maggiore o minore spesa 
a farsi; il maggiore o minor numoro degl’impiegati, le semplificazioni delle 
ruote burocraticho; ma tutto cif> varra nulla o poco, so non si abbatte l’in- 
festo elemento della promiscuity nei servizi pubblici. 

Restringendomi alia materia che lio per le mani , mostrerb come tutte 
lo riforme possibili non gioveranno a nulla, so non si provvedc contempo- 
raneamente alio competenze, cd alia abolizione delle promiscuity. E per 
promiscuity intendo la dipendenza di un identico servizio do pit'i ministeri. 
Tutto ci6 non solo inceppa 1’azione del Ministero in cui « principalmente 
incorporato il servizio, ma turba l’ordine delle competenze ch’fe l’asse mag- 
giore intomo a cui si aggirano le singole amministrazioni, e frustra la re- 
sponsability del Ministro, del Capo dell’ amministrazione speciale,o degl’im- 
piegati che vi sono addetli. 

Un ministro vuole ordinare, semplificare un ramo di amministrazione, 
e incontra l’ostacolo di un altro ministero che ha ingerenza nello stesso ramo 
di pubblico servizio. Un ministro pensa di creare una istituzione utile al 
paese, vantaggiosa per l’economia di questa o quella Provincia che ha gli 
dementi adatti per farla prosperare, e trova dinanzi a su 1' azione di un’ ul- 
tra amministrazione che vi si oppone. Un ministro energico operoso vuol 
dare il piii grande impulso a tutti i rami di servizio dipen denti dal suo mi- 
nistbro, e trova di fronte l’azione lenta e minuziosa di un altro ministero che 
deve dare il suo avviso o la sua approvazione su questo o quell’affare, ciofe se 
deve o no farsi. Intonto gli affari ristagnano; i cittadini strillano, vanno su 
e giu per i ministeri, non trovano chi dia loro una congrua risposta, e du- 
rante tutto questo tempo non breve lo diverse amministrazioni sciupano 
tempo, carta, inchiostro e lavoro d’impiegati in un’attiva corrispondenza 
che dura per pid mesi. 

Sovente le vive sollecitazioni pel disbrigo degli affari si trasformano in 
polemiche, e ciascuna amministrazione per esimersi da una ccrta respon- 
sability morale inerente a tutti i servizi pubblici accuse di lentezza l’altra, 
e questa a sua volta accolla alia prima la tardanza dei cliiesti provvedi- 
menti, o gli errori in cui sary incorso questo o quel capo di ammini- 
strazione. 

Accade pure che i conflitti insorti eccitano le diverse amministrazioni 
a ricorrere al parere del Consiglio di Stato per un identico affare; due re- 
lazioni diverse partono da due diversi ministeri, e sono inviate a due di- 
verse sezioni del Consiglio di Stato, e non di rado sono emanati due pareri 
different! che arruffano maggiormcnte la controversia, sinclib non si ricorro 
alio stesso Consiglio di Stato a sezioni riunite, il quale con unico parere 
mette fine alia vertenza. Ma il lungo corso date all’affare consume un tempo 
prezioso, aumenta il lavoro per gl’impiegati, i quali non potendo arrivare 
a tutto obbligano il Governo a ricorrere all’ opera degl’impiegati straordi- 
narl, ovvero al lavoro straordinario degl’istessi impiegati dell’ amministra- 
zione, e tutto ci6 si risolve in nuove spese, sia per gratificazioni , ovvero 
per compensi alle persone chiamate a lavorare. 
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Ragioni di competenza, di responsabiliti, di ordinamento efficace nci 
pubblici servizi, di sollecito distrigo degli affari, di rcgolaro amministra- 
zione inflne consigliano a far sparire l’ingerenza di piCi ministeri o di piCi 
amministrazioni in una sola materia di affari. 

Sia qualunque l'ordinamcnto amministrativo che si voglia dare alio 
Stato; sia pure tanto bello ed armonieo quant’ era la menle di Platone, ripeto 
che riesciri a nulla, so le difficoltA presonti nell’andamonto dei servizi pub- 
blici rimarranno intatte, sicchd dopo un breve periodo di esperienza converrA 
tomaro da capo con infinito danno della cosa pubblica e discredito degli 
uomini e delle istituzioni. 

La prima rifonna generale a farsi, adunque, d quella di ben circoscri- 
vere le competenze dei ministeri e delle singole amministrazioni dipendenti 
da ciascuno di essi; di ben deflnire i limiti di ciascuna autorita; di limitare 
infine la cerchia delle attribuzioni d’ogni servizio pubblico. N d si dica che 
questa d cosa da regolamento, did tale per fermo non pud essere l’alta 
rngione delle competenze, da cui discendono lo attribuzioni e l’ordine de- 
gli ufficl. Bisogna stabilire innanzi tutto quali sono i servizi di cui si com- 
I>one ciascun ministero, e facendolo per legge, si evita il facile inconveniente 
di voder passare con un semplice decreto un servizio da un ministero ad 
un altro, da un’amministrazione a cui d legato per ragion di materia ad 
un’altra intieramonte estranea per cui sembra cosa appiccicata per forza, 
o servizio inutile, e non parte armonica della stessa amministrazione. Cid 
turba non solo l’ordine degli uffici, ma umilia i funzionarl e gl’impiegati 
che son ballottati come merce da traflico. 

Stabilito le competenze e le attribuzioni di ciascun ministero relativa- 
mente ai servizi proprl, nessun altro ministero deve avervi ingerenza. In 
tal guisa vi sari una vera responsabiliti ministeriale ; nd verra meno quella 
dei singoli funzionarl preposti ad un ramo speciale di servizio. 

Codesti principl cavati dall’ esperienza mi serviranno di guida nelle 
particolari riforme ch’io propongo per l’amministrazione deU’Agricoltura 
Industria e Commercio, e dall’applicazione di essi ognuno potri compren- 
dere la necessity delle riforme da me propugnate, le quali potranno ap- 
plicarsi a tutti gli altri ministeri o singole amministrazioni che ne dipendono. 

Partitamente io discorrerd di quello che dovrebbe farsi per assestaro 
una eccellente amministrazione nolle materie che risguardano i servizi 
dell’ Agricoltura dell’Industria e del Commercio; e per non allontanarmi 
dall’ordine stabilito sin dal principio seguird ad uno ad uno i servizi del cui 
andamento ho dato minutissimo conto uella presente relazione. 


Digitized by Google 



— 138 — 


Boschi e Foreste. 

Nel Veneto il ramo forestale concentra in s6 la parte amministrativa 
e < juolhi di vigilanza; per le altre parti dello Stato l’amministrazione dei 
boschi o foreste dipende dalle Finanze e la vigilanza dal Ministero di 
Agricoltura. Con la legge forestale che pende dinanzi al Parlamento si 6 
pensato ad ovitaro codesto sconcio; nia sincM la legge non 6 approvata, 
o non passa come 6 stata proposta l’amministrazione delle foresto incon- 
trera ostacoli e conflilti come per lo passato. 

Bonifloazioni. 

II sorvizio dello bonillcazioni 6 diretto da questo Ministero per i boni- 
ficamenti dello provincie Naiwlitane, e per quelli della Toscana. II Ministero 
dei Lavori Pubblici dirige i riinanenti lavori di bonificaziono, fra i quali ci- 
ter6 le colmate fatte col Lamone, accanto a Ravenna, e quelle di Val di 
Chiana. Intanto per quest’ ultimo sono stanziate nel bilancio passivo del 
Ministero d’ Agricoltura le indennita da corrispondersi ai proprietari per 
occupazioni di suolo. 

Gli ingegnori di bonificazione dei sei Circoli esistonti dipendono da 
questo Ministero in quanto ai lavori a farsi; per£> son fomiti e pagati dal 
Ministero dei Lavori Pubblici dal quale dipendono per la loro destinazione 
e per il loro avanzamento. 

Ora A possibile una buona amministrazione con impiegati che dipen- 
dono realmente da un Ministero e servono in un altro ? Chi sari il giudico 
imparziale della condotta di codesti impiegati, chi potrA premiarli o punirli 
con cognizione di causa, se non quello sotto gli occhi del quale lavorano e 
stanno ellettivamente? Invece 6 un altro Ministero che li paga, che li pro- 
muove, che li trasloca, che li censura, che ne fa quello che vuole. 

Tali promiscuita di servizi rcndono impossibile qualunquo buona am- 
ministrazione. £ necessario dunque che le bonificazioni appartengano in- 
tieramente all’uno o all' altro Ministero. 

Le irrigazioni, delle quali il principale scopo 6 quello che risguorda 
dirottamente l’agricoltura, non dipendono da questo Ministero, ma bensi 
da quelli delle Finanze e dei Lavori Pubblici. 

I corsi d’acqua che hanno la pift stretta relaziono con le bonifiche e 
con le irrigazioni dipendono dal Ministero delle Finanze. 

£ necessario per il buon andamento degli oGari, che bonificamenti, 
irrigazioni e corsi d’acqua dipendano dallo stesso Ministero; perciocche i 
primi per riescire veramente utili devono sempre collegarsi con gli altri due 
servizi. Da cif> scaturisco che, o i corsi d’acqua e lo irrigazioni siano nelle 
attribuzioni del Ministero di Agricoltura, o che passino in quelle del Mini- 
stero dei Lavori Pubblici i bonificamenti. 
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Codeste materie debbono formare l’oggetto principole degli studi del 
Ministero d’Agricoltura, e non possono dipendere da altri Ministeri acuila 
parte agricola 6 intieramente estranea. 

Nello stato attuale delle cose non 6 possibile prendere i prowedimcnti 
che pur si credono indispensabili per ben regolare il servizio dei bonifieo- 
menti; perch6 non si 6 nemmen sicuri di poter conservaro gli ingegneri 
attunli che il Ministero dei Lavori Pubblici vorrebbe impiegare altrove. 


Servizio del Marchio. 

Le zecche e il marchio dipendevano dal Ministero d’Agricoltura Indu- 
dustria e Commercio; un bel giorno si distaccano le zecche e s' incorporano 
alle Finanze, o rimane il marchio solo al primo Ministero; n6 si pensd quando 
accadde la separazione dei due servizl a regolare in mode le cose, che l’uno 
rimanosse libero c indipemlente daU'altro, e ci6 poteva farsi. Invece gli uffici 
di garanzia possono dirsi quasi dipendenti dal servizio delle zecche, e quindi 
per la mcnoma cosa bisogna ricorrere alia Finanza. 

A tutto cid unite le diverse leggi che regolano questo servizio; la 
varieta dei principl che le informano, la diversity delle tariffe, delle con- 
tabilitA, e degli emolumenti agl’impiegati, e sarA un miracolo il buon an- 
damento di questa amministrazione. 

Di fatto, in nlcuni uffizi di garanzia v’hanno impiegati cosi scarsa- 
mente retribuiti, che a farli vivere, 6 necessario che il Governo li sovvenga 
con frequenti gratiflcazioni, sistema perniciosissimo. I bollatori in Lombardia 
o nel Veneto godono dell’ annuo stipendio di L. 778. L'aiuto saggiatore di 
Firenze non ha che sole L. 504. A Parma ed a Piacenza i custodi dei due 
ufllzi lianno L. 120 annue. I cassieri bollatori nell’Umbria e nelle Marche 
L. 638 ec. 

Gli impiegati dello stesso servizio in Piemonte e in Sicilia sono pagati 
ad aggio, ed i proventi degli aggi diminuiscono in ogni anno a causa delle 
frodi che si commettono. Quindi a Palermo il controllore nel 1867 porcepi 
sole L. 888; i conunossi L. 370 per eiascuno; i bollatori L. 222. £ mai pos- 
sibile di poter vivere con sole L. 223 annue al tempo presente, e in qua- 
lunque parte d’ Italia? 


Commercio. 

Il Ministero porta il nomo ancho dol Commercio, e parrebbe che tutto 
le materie che il commercio risguardano rclativamente alia parte d’inge- 
ronza che il Governo vi esercita dovessero trattarsi da questo Ministero. 
Niente afTatto; il Ministero non ha altra ingerenza che quella accordatagli 
dalla legge sulle Camere di Commercio. Ora come si pu6 concopire un Mi- 
nistero del Commercio sonza avere tra le sue attribuzioni quelle di vegliarc 

17 
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e promuovere il commercio di esportazione e l’industria navale ; senza poter 
coordinare i trattati di commercio con le tariffe doganali; i bisogni del com- 
mercio interno con le tariffe ferroviarie e telegrafiche? Ad eccezione di un 
parere su i trattati di commercio, il Ministero del Commercio tra noi non e 
neanche consultato sulla parte delle tariffe doganali, e sulle altre delle fer- 
rovie e dei telegrafl. 


Istruzione Tecnica. 

L'istruzione tecnica in generale, al presente, 6 divisa fra tre ministeri, 
cio6 quelli di Agricoltura, di Marina e deU'Istruzionc Pubblica, e quindi 
manca del piit solido fondamento, val dire dell’uniti d’indirizzo e di scopo. 
Codesto sconcio 6 avvertito e lamentato ormai da tutti i valentuomini che 
di studi tecnici s’intendono in Italia, ed ultimamente il chiarissimo Dome- 
nico Berti, presidento del Consiglio Superiore per l’insegnamento indnstriale 
o professionale, cosl discorreva intorno alia necessity di apposite riforme in 
questo prozioso servizio affidato alle cure del Ministero d’ Agricoltura Indu- 
stria e Commercio. 

■ Una delle piu important quistioni toccate dalla Giunta centrale, 

• non meno cho riievate dai Commissar! nelle varie sedi d’ esame, 6 quella 

• cho si riferisce alia connessione delle Scuole tecniche con gl’ Istituti. Quanto 
» 6 evidente la necessity, che dalla Scuola all’ Istituto si ascenda agevol- 

• mente o per continuata successione di gradi, altrettanto 6 indubitato 

• che questa continuity, non esiste. Le scuole tecniche si abbassarono, 
» mentre s’inalzavano gli Istituti: quelle parvero adattarsi alle necessity 

• che loro imponeva la scarsa istruzione elementare della scolaresca, quo- 

• sti invece si atnpliarono ed arricchirono secondo gli avanzamenti della 

• scienza: quelle rimasero sotto un ministero, questi passarono sotto un 

• altro, il quale parve piu appropriate al governo dell’ istruzione tecnica. 
> Quindi procedette che non essendo una la direzione, le relazioni tra le 
» prime ed i secondi, giii difficili per s6 a mantenersi, venissero sempre 

■ piCt ad essere alterate. 

• In taluna delle nostro cittA, come a Bologna per esempio, l’lstru- 

• zione private concorre con le Scuole tecniche, preparando all’ esame di 

• ammissione per 1’ Istituto i giovani che ne abbisognano. Questo sarebbe 

■ il partito migliore, se i nostri concittadini si dimostrassero piu che non 

• sono operosi nelle cose cho riguardano l’istruzione, e se il paese non 

■ avesse il torto di giudicare tonto pih perfetti gli ordinamenti scolastici 
» quanto piu chiudono il campo all’azione dei privati. FinchA queste con- 
» dizioni di vita pubblica non si mutino, convieno o allungare il corso della 
» Scuola tecnica, o stabilire un anno preparatorio nell’ istituto tecnico. 

• Vediamo la bontA di questi mezzi, in s<J medesimi e rispetto al fine 

• avuto in mira. 
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• L’ anno preparatory negP Istituti teenici maggiori moltiplica di troppo 

• gli allievi, o deprime 1' insegnamento. Una classc numerosissima d’allievi 

• di tenera etA da iniziarsi ai rudimenti della scienza, altera 1’ indole dei 

• nostri Istituti e no muta il carattere. Ad un Istituto tecnico che abbia, 

• per esompio, quattrocento alunni come 1’ Istituto di Torino, date l’anno 

• preparatory che porterebbe quella cifra oltre i cinquecento, o 1’ Istituto 

• tecnico sparisce dietro una classo la quale non sarebbe propriamento che 

• di Scuola tecnica. II governo deve fare quanto A in sA per mantenore al- 

• l'altezza voluta i suoi Istituti, e non deve permettere che si tramutino 
» insensibilmente in Scuole minori. Uno dei difetti piu gravi e in cui piu 

• usualmente si cade in Italia 6 questo appunto, del confondere facilmento 

• gli uffici delle varie istituzioni. Ora si vuole che il Liceo si trasformi in 
» Istituto tecnico, ora che questo si converta in quello. Ora alia scuola tec- 

• nica si commettono gli ufQzi del ginnasio, ora al ginnasio quelli della 

• scuola tecnica. Se si perdura in questa confusione, noi non avremo n& 

• insegnamento tecnico nis classico, n6 Scuole tecniche ne Istituti. 

• Negli Istituti minori, che sono soverchi nel nostro paese, il 

■ corso preparatory non produrrebbe tutti i mali che noi indicammo. E 

• non sarebbe sconvenientc che taluno di questi Istituti allargasse la 

• sua base e si restringesso alquanto nel vertice. PerchA 6 oltromodo mala- 

• gevole provvedere di insegnanti competenti tutti i nostri piccoli Istituti 

• o fornirli del necessario matoriale scientiflco e dei laboratori, senza dei quali 

• 1’ insegnamento delle scienze applicate toma di pochissimo profitto. Quindi 

• il Consiglio A d’ avviso che ovo si debba concedere agli istituti una classe 

• preparatory, abbia in ogni caso a restringersi agli istituti minori. E ciA 

■ anche perchA nolle piccolo cittA, dove questi hanno sede, l’istruziono 

• privata non pu6 prestare quell’ eflicace soccorso che prestn nelle grandi. 

• In Germania, come ancho in Francia, 1’ istruzione elementare com- 
> prende un periodo di anni per consueto pid lungo che non presso di 

• noi. Se oltre le quattro classi dello odierne nostro scuole elementari, noi 

■ avessimo ancora una o due classi complementari, queste potrebbero ser- 

• vire di appropriate preparazione alia scuola tecnica; ma siccome ci6 non 

• A, nA speriamo che possa ottenersi con agevolezza insino a che l’opi- 

• nione pubblica non sia meglio chiarita intomo all’ utilitA di prolungare 

• 1’ istruzione elementare, cost il partito piu acconcio sarebbe quello di ng- 
» giungere un anno alia scuola tecnica. Il che fu saviamente giApraticato, 

• e con buon successo, dal Municipio di Firenze. 

» In questo quarto anno potrebbero insegnarsi le materic cho ora si 
» insegnano negli istituti dove 1’ anno preparatory 6 stabilito. Con che ver- 
» rebbe agevolandosi ai giovanetti della Scuola tecnica il passaggio agli 
» istituti. E pero sempre da avvertiro che la scolaresca di questi, come 
» consta dalle notizie statistiche, si compone, per pi A della metA, di gio- 

■ vani che non vengono dalla scuola tecnica; nella quale i tre quinti di 

■ quelli che compiono il corso non continuano nelP Istruzione. Quindi do- 

• vrA pur sempre P istruzione privata concorrerc alia preparazione per P isti- 
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• tuto, salvo che il Govorno ed i Municipl volessero moltiplicaro indefini- 

• tamente le scuole tccniclio o stabilire corsi preparatorl in tutti gli isti- 
» tuti, con danno, come acccnnammo, di questi. 

» Anclie un’ altra consideraziono di massima importanza persuade al 
» Consiglio che i corsi preparatorl debbano forsi fuori c non dentro agli 

■ istituti; cioA la nccessitA di prolungar ili un anno l’insegnamento di al- 

■ cuno sezioni cho lianno maggior numcro di scolari. Dato queslo pro- 

■ lungamcnto, ognun vede come 1’ inconveniente notato del soverchio nu- 
» mento dogli allievi si farebbe sompre piCi vivamente sentire negli Istituti 
» maggiori. Ma siccome la direziono dcllo scuolo tecniclie e tuttora com- 

• messa al Ministero d’Istruzione, percid il provvedimento al quale noi 

• accenniamo esce dai coniini di questo Ministero di Agricoltura e Com- 
» mercio. 

• Messa da parte la quistione dello scuole tecniclie, esaminiamo ora 

■ se l’aumento di un anno possa riusciro a vantaggio dell’insegnamento 

■ tecnico che si da in alcune sezioni dei nostri Istituti. 

• Noi crediamo che si. Osservasi infatti che i nostri giovani entrando 

■ negli Istituti per lo pid all’etA di tredici o quattordici anni, terminano il 

■ loro corso all’ eta di sedici o diciassette, ottenendo l’abilitazione ad una 
» professiono che non possono generalmente esercitare, sia per 1’etA im- 
> mature, sia perchfe non ispirano ancora sufilciente flducia. Quindi,anzi- 

• chi restare inoperosi, compiuto il corso, meglio A che si istruiscano con 

• pid profonditA e larghezza rimanendo nell’Istituto. D’altronde quasi tutti 

• convengono nel dire che troppo e breve il corso triennale per rendersi 
» pienamento padroni delle cognizioni non solo de’presenti programmi troppo 

• estesi, ma ancora di altri che fossero pi£i semplici e pid ristretti. 

• Crede pero il Consiglio che l'aumento di un anno non dobba farsi 

• con provvedimento generale e d’un tratto, ma gradatamente e per quei 

• tali Istituti e per quelle tali sezioni che lianno un numero considerevole 

• di allievi. Perclie ognuno sa che non 6 facile trovare le persone capaei 
» di bene insegnare, e che non si vorrebbe aggravare soverchianiente l’era- 
» rio nelle condizioni presenti. Oitre a cid, per rendere generali e stabili 
» queste riforme, 6 necessario che ad esse preccda l’esperienza. Econ tale 

• intenzione appunto, insin da quest’ anno il Consiglio giA si mostrd favo- 

• revole ali’accennato aumento in alcuni Istituti, dietro loro domanda ed 

• assicurazione che non si sarebbe aggravate il bilancio. 

» I lavori della Giunta centrale dovevano avere tra le principali con- 

• seguenze, che si fornissero nuovi dati e criteri al giudizio del Ministero 
» sopra il valore doll’insegnamento de’suoi Istituti. La ltelazione riconosce 

• il buono cho vi si trovd; e non dissimulando i mali, avvisa prontamento 

• a’rimedl. Deficenza di metodo, per la quale gl’insegnanti, non semprc 

• ricordevoli del promndo c rijirovtwdo de’nostri accadomici del Cimento, non 
» curano quanto dovrebbero la educazione deiraJunno ne’gabinetti, gli eser- 
» cizl, lo studio che egli deve far da se, e il riscontro pratico delle cogni- 
» zioni scientiliche fornitegli; deficionza eziandio, in alcuni, della necessaria 
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• dottrina, cosl che a’ vizi del metodo s’aggiunga la imperfezione dell'inse- 

• gnamento; inline deficienza di maestri ad alcuni insegnamenti, p. es. a 

• quello di Costruzione navale: questi, per sommi capi, i mali che giA la 

• Ispezione ed ora la Giunta centrale hanno riconosciuti nell’insegnamento 

• degli Istituti tecnici. 

> II rimedio consiste neH’ottima preparazione dei maestri, e soprattutto 

• nella riforma dei metodi. £ duopo che i giovani imparino per tempo a 

• studiare da si, e da se applicare le cognizioni acquistate, ed a maneggiarle 

• ed usarle con prestezza e con varieti di maniere. Abbiamo in quest’ anno 

• tre scuole che a ci6 intendono. 11 Museo Industriale di Torino, la Scuola 

• superiors di commercio in Venezia, e l’lstituto di applicazione di Milano. 

• £ a temere tuttavia che gli allievi alle mentovate scuole siano per scar- 

■ seggiaro, per cagione principalmente della tenuitA degli stipendi negli Isti- 

■ tuti tecnici, la quale non pud allettare chi si vede aperte, specialmente 

• in una civiltA come la odierna tutta industriale, altre vie per ritrarre par- 

• tito degli studi e delle attitudini proprie. A superare codesta gravissima 

• diflicoltA il Consiglio non crederebbe inopportuno, finchd si possa venire 

• all’accrescimento degli stipendi, lo stabilire alcuni preml da conferirsi 

• annualmente per via di esame a coloro che aspirano aH’ufiicio di mae- 

• stri. Questi preml dovrebbero ripartirsi tra i varl insegnamenti magistrali 
» in quella ragione che sara giudicata piA conveniente. Nel particolare delle 

• Costruzioni navali, 6 mestieri prendere sollecitamente col Ministero della 

• Marina gli accordi meglio conducenti a ci6 che quell’ importante insegna- 

• mento abbia la parte che gli spetta nelle scuole e negli Istituti di nautica. 

• Le une e gli altri hanno fatto in quest’ anno assai buona prova, ed il Con- 

• siglio 6 d’avviso cho il Governo debba rivolgere in modo speciale le sue 

• cure all’istruzione nautica, affinchd i nostri marinai possano gareggiare 

• con quelli delle piCi cclte nazioni. E perchi un tanto intento si possa rag- 

• giungero 6 mestieri cho il Ministro di Marina e quello di Agricoltura In- 

• dustria e Commercio provveggano agli sconci notati dalla Giunta esami- 
» natrice circa alle licenze date con soverchia larghezza dalle capitanerie 
» dei porti, la qual cosa 6 cagione che gli Istituti e le Scuole nautiche siano 

• poco frequentate. ‘ * 

L’ istruzione industriale e professionale 6 unica nel suo principio e 
nello scopo;e so varia nei mezzi, codesta differenzanon reca alcun nocu- 
mento aU’unitA che deve presiedere nel suo indirizzo e nell’andamento 
suo. Istruzione primaria industriale, istruzione socondaria, ed istruzione pro- 
fessionale universitaria, sono rappresentate dalle scuole, dagli istituti, e dagli 
istituti superiori; in breve da tre gradi d’istruzione tecnica, la quale chiude 
in si stessa tutti i rami speciali d’istruzione industriale e professionale. Per 
la qual cosa Scuole iecnichc, Istituti tecnici, ed Istituti tecnici superiori dovreb- 


1 L-*ttera al Ministro d’ Agricoltura InJustria e Commercio intorno alle ri forme da introdursi negli 
Istituti tecnici. Firenze, 1868. 
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bero, secondo me, dipendere da un solo Ministero, cioA da quello dell’ Agri- 
coltura Industria e Commercio. Ove ci6 accada, e giova augurarlo, converrA 
fondare eziandio un Istituto Superiore di Marina. 

Abbiamo giA nel Museo di Torino un insegnamento scientifico supe- 
riore per gli allievi die escono dagl’ Istituti tecnici e che intendono approfon- 
diro uno dei rami di studi incominciati, e mettersi in via per piii alte carriere. 
La stessa cosa A dollTstituto Superiore Commercials in Venezia, il quale 6 
la continuaziono della Sezione di Ragioneria e Commercio degli Istituti 
tecnici. 

II Ministero ha favorito nei limiti delle sue forze codesti Istituti Supe- 
riori che comprendono corsi di tre anni, non solo per elevare gli studi lad- 
dove scntivasone il bisogno , ma ben anco per poter avore in un prossimo 
awenire professori esperti di scienze speciali da poter nominare negli Isti- 
tuti tecnici del Regno, i quali si sono moltiplicati con scarsezza di buoni 
docenti. Una tale scarsezza, anzi mancanza di maestri, si lamenta nelle Scuole 
nautiche ed Istituti di Marina, principalmente per gl’insegnanli diastronomia 
nautica, di operazioni marittime, di costruzioni navali, di Scuole dei mac- 
chinisti ecc. ecc. La CittA di Genova essendo un cospicuo centro di cose ed 
affari marittimi, avendo un Istituto assai frequentato potrA di venture la sede 
di un Istituto Superiore di Nautica, come Venezia 6 giA sede di un Istituto 
Superiore di Commercio. 

La Capitale della Liguria offre elementi sufficienti da alimentare uno 
Stabilimento di tal natura da formaro il complemento della Sezione nautica 
per gli Allievi che vogliono dare all' istruzione ricevuta negli Istituti perfe- 
fezione scientifica ed ampliamento di cognizioni pratiche, non fosse altro 
che per dedicarsi all’insegnamento delle materie nautiche nolle Sezioni cor- 
rispondenti degli Istituti tecnici. 

A compimento dell’ istruzione industrials dobbiamo aggiungervi l’istru- 
zione agt'icola. E qui non posso che ripetere quello che scrissi altrove, di- 
scorrendo dei necessarl fondamenti dell’ istruzione tecnica in generale. 

■ Havvi un piccolo paese in Europa che passa come manifatturiero, 

• e lo 6, ma 6 pure agricolo, e dell’ agricoltura si occupa indefessamente : 
» cotesto paese 6 il Belgio. Ci 6 un concetto, un ordine nelle istituzioni agri- 
» cole del Belgio che dovrebbero pigliarsi ad esempio. Esiste un Consiglio 

• Superiore di Agricoltura che dA il suo parere su tutti gli affari agricoli 
» che gli sono sottomessi dal govemo, e delibera sopra ogni altra cosa che 

• ha relazione coll’ agricoltura. In ogni anno i lavori del Consiglio sono fatti 

• pubblici per mezzo di un apposito bullettino. In ogni provincia vi sono 
» commissioni di agricoltura composte di tanti membri quanta sono i di- 

• stretti in cui ciascuna provincia A divisa. Coteste commissioni si occupano 

• di tuttocid che pu6 contribuiro al progresso dell’ industria agricola pro- 
> vinciale. Poi vengono le societA agrarie in ogni distretto, le quali si occu- 

• pano della propagazione di tutti i miglioramenti agrarl sanzionati dal- 
■ P esperienza, poi 1’ istituto agricolo dello stato di Gambloux lontano 

• venticinque chilometri da Bruxelles, nel quale s’ insegnano 1’ agricoltura, 
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■ le scienze fisiche e chimiche, le scienze naturali, la zootecnica, l’ammi- 

• nistrazione agricola, le facolta del genio rurale. La durata di cotesti studi 

• 6 di tre anni; e ricevono la loro applicazione in un grande podere mo- 
» dello. Poi vi sono le scuole pratiche d’ orticoltura dello Stato a Gendbrugge 
» e a Vilvorde, le quali hanno per istituto di offrire una sufllciente istru- 

• zione agl'individui che si dedicano all’ arte del giardiniere. Poi la scuola 

• veterinaria dello stato a Conreghem; la scuola forestale Bauillon; il ser- 

• vizio di fognatura creato con la legge del 10 luglio 1851; ed oggi sulle 

• istanze della Camera di Commercio del Luxemburg, il Govemo si occupa 

• di dotare l'agricoltura Belga dei mezzi potenti di credito efficace. 

• Abbiamo noi nulla di tutto questo ? Abblamo 1' Istituto di CastcTletti 

• presso Signa fondato dalla fllantropia del signor Cattani-Cavalcanti in una 

• sua Villa, a cui si dava dallo Stato un sussidio annuo di 400 lire, e gli 
» fu tolto con legge del Bilancio ! In quell’ Istituto privato I’ istruzione agra- 

• ria va a paro della pratica, e cotesto metodo riesce eccellentissimo. An- 

• che 1’ istituto di Corte Palasio in Lombardia cammina per la stessa via. 

• Ma fuori di codesti istituti, le nostro scuole tecniche tendono assai piii a 

• far professori e dottori, che abili operai, ottimi agricoltori, ed eccellenti 

• direttori di opificl e fattorie. Da ci6 scaturisce che abbiamo assoluto bi- 

• sogno di creare una istruzione tecnica bene intesa e indirizzata, segna- 

■ tamente nella parte ograria, ch’6 la principale industria dello Stato. Uti- 

• lissime sarebbero per questo le scuole comunali d’agraria ordinate con 

• un piano economico e vantaggioso per tutti, in mode da esser frequen- 

• tate cosl dai possidenti, come dai fattori e contadini nei giomi e nelle 

• ore in che vacano dai lavori campestri. L’ insegnamento dovrebb’ essere 

• teorico opratico: il primo dovrebbe cominciare dallo nozioni elementari ed 
» estendersi a tutto le cognizioni necessarie per la pratica eccellente del- 
» 1’ arte, in relazione eziandio dei bisogni particolari d’ogni temtorio speciale: 

• 1’ altro dovrebbe poi fondarsi sugli esperimcnti da farsi sopra un designato 
» camperello di propriety del Comune. Questo sarebbe il principio del no- 
t stro insegnamento agrario, per salir poi a grado a grado e con migliori 
» mezzi fino ai poderi-sperimentali forniti di animali, di macchine e stru- 
» menti d’ogni nazione, non diremo come quello di Grignon in Francia, 

• ma pari almeno all’ Istituto Cattani-Cavalcanti presso Signa. 1 » 

Ma codesto disegno incontra una grave difficoltA, quella degl’insegnanti. 
Ove trovare i docenti d’agraria in Italia? Quando li vai cereando, non ti 
vengono innanzi che sei o sette nomi, e poi convicn chiudore per forza 
l’elenco. Per ora a superare cosl grave difficoltA non c’6 che un solo mezzo, 
quello di fondaro cinque istituti per le grnndi circoscrizioni regionali 
d' Italia, che non hanno istituti a somiglianza di quello di Castellotti presso 
Signa. I cinque istituti dovrebbero sorgere in Piemonte, nel Veneto, nolle 
Provincie Napolitane, in Lombardia, e nell’ Emilia. La Sicilia ha gii il suo 


1 II Sinfiatito Ootemativo cc e p»g. 193 c 191. 
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in quello ili Castelnuovo diretto dal chiarissimo professore Inzcnga; e la To- 
scana pu6 cbiamarsi contenta d’avere quello del Cattani-Cavalcanti , il quale 
progredisce di anno in anno. 

Non ci occorrono mezzi straordinarl per creare codesti istituti; il Dema- 
nio potrebbe dare per dotazione un podere ; la suppellettile necessaria per ogni 
istituto sarebbe fomita col corredo delle macchinc agrarie die oggi il Mini- 
stero d’Agricoltura possiede; e le spese per l'istruzione possono cavarsi dal 
sussidio che il Parlamento stanzia in ogni anno per 1’ agricolt ura. Senza ul- 
teriori spese adunque si pud dotare il paese di eccellenti istituti agrarl e fo- 
restali, e tengo per fermo che il dotto professore Ciccone, nuovo Ministro 
d’Agricoltura Industrie e Commercio, volgeri un benevolo pensiero a que- 
sta inia proposta. 


Statistics. 


Abbiamo una Direzione di Statistica che per suppellettile propria e per- 
sonal pu6 bene adempiere all’ufficio suo. In corrispondenza diretta con le 
Giunte di Statistica provincial! e comunali, con le amministrazioni dei corpi 
moral! e con le Camere di Commercio, la Direzione di Statistica 6 in grado 
di avere piCi prontamente che altri le notizie oceorrenti, corredandole dino- 
zioni opportune e di spicgazioni a proposito. Giova adunque concentrare la 
compilazione di tutte le statisliche ch’escono in luce nolle altre amministra- 
zioni dello Stato, nella sola Direzione di Statistica. Un gran passo si S fatto, 
per vero dire, pcrciocche le statistiche dei ministeri di Marina e d’lstruzione 
Pubblica sono com pilate dalla Direzione di Statistica, e 1’ ultimo csempio 
della Statistica dei bilanci comunali e provinciali mi fa sperare che anche 
gli altri Ministeri sentano ormai il bisogno di accentrare in un solo utficio 
la compilazione di tutte le statistiche che si pubblicano dal Goverao. 

Cib pud giovaro eziandio alia prontczza od esatlezza delle notizie 
e dei dati che si raccolgono nelle Provincie; imperocchd dovendosi chie- 
dere per lo piu tali notizie alle Camere di Commercio, ai prefetti, sotto- 
prefetti e sindaci, 1’alTluenza e multiplicity delle domande espresse con 
diversi criterl e in forme diverse, confondendo la mente dei funzionari 
preposti all’amminislrazione delle Provincie dei Circondari e dei Comuni, 
accade che per lo stosso argomento sogliono avorsi notizie poco esatte, e 
sovente contradditorie. 

£ bisogno di buona amministrazione adunque concentrare la compi- 
lazione di tutte le statistiche govemative nella sola Direzione di Statistica, 
la quale fa parte integrants del Ministero d’Agricoltura Industria e Com- 
mercio. 
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Personale. 


SinchA non son riunite e classiticato Ie atlribuzioni die per ragioni di 
materia o di competenza spettano al Ministero d’Agricoltura Industria o 
Commercio; sinchA a questo non saranno aggiunti quei servizi d' indole 
puramente econoinica, e che oggi dipendono dagli altri ministeri sarA 111 a- 
lagevole di poter ordinare gli stessi servizi pubblici secondo le materie spc- 
ciali, onde evitare la strana iniscAla delle materie e degli affari die oggi 
esiste in tutte le amministrazioni dallo Stato. Quando i servizi, di cui ho 
parlato innanzi, ritomeranno alia competenza del Ministero d’Agricoltura 
Industria e Commercio, allorn soltanto si potrA ordinare in modo logico 
elfieaco e soddisfacente l’amministrazione e il personale dello stesso Mi- 
nistero. 

II Parlamento A giA chiamato a discutere un vasto progetto di riforme 
amministrative, nelle quali si acchiudono i modi che debbono ordinare e 
regolaro le amministrazioni eentruli; io mi auguro che i consigli dell’espe- 
rionza non vorranno esser rigettati, o l’esperienza mi ha suggerito tutto 
quello che ho fatto notare per lo innanzi. Ora debbo aggiungere die le ri- 
formo e gli ordinamenti amministrativi, o sin lo leggi stesse tanto lian di 
vigore e di eflicacia per quanto ne han quelli che son chiamati ad attuarle, ed 
a farle osservare scrupolosamonte. Una legge difettosa nelle mani dell’ al>ile 
ed onesto amministratore diventa sopportabile ed eflicace; per lo contrario 
ancho la legge pid perfelta applicata da un uomo ignaro, poco studioso.o 
poco delicato diventerA un vero flagello pubblico. La prima legge vivente A 
l’uomo, e senza di questo anche le leggi armoniche di Platone diverranno una 
sconciatura. E poichA il personale intelligente, operoso, compreso tutto della 
responsabilitA dei suoi doveri, e dell’amore della cosa pubblica e scarso in 
Italia, giova congegnare in guisa le amministrazioni, soprattutto le centrali, 
che s’abbiano almeno nei principali funzionari quelle garanzie di capacitA 
effettiva, e non problematica, di attitudine, di operositA, e di carattere no- 
bile e dignitoso da accreditare non solo, ma da renders sicuro ilcaricoad 
essi affidato. Questa 6 questione capitale per le amministrazioni italiane, o 
senza scioglieria bene, le riforme getteranno a piene mani la confusione, 
e non l’ordine in tutti gli uflici pubblici. 

Havvi pure il personale che compio il lavoro; non giudica di esso, ma 
esegue quello che gli A ordinato; e codesto personale vive in condizioni 
difiicili. Chi crede che un povero padre di famiglia, ed anche un giovine 
solo possa vivere con 93 lire nette al mese in una grande cittA, e segnn- 
tamente nella capitale del Regno, erra di gran lunga. Bisogna vivere in 
mezzo a codesta classe d’impiegati tutto l’anno per sentirsi stringere l’animo 
di pietA e commiserazione! NA si dica che lo Stato ci guadagua con l’avero 
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impiegati a cento lire al mese; tutto al contrario; perchft non ci 6 Ministro, 
non Segretario generale, non Direttore generate, non Capo di Divisione che 
non sia obbligato per cento ragioni plausibili a dare aU'app/tcato di quartu 
classe ora una gratificazione per lavori straordinarl, ora un sussidio per ur- 
gent! bisogni di famiglia, o per malattia, aicclui alia fine dell’ anno risulta che 
1’ applicate di questa classe ha riccvuto un doppio stipendio. Di fatto, nel Mi- 
nistero d’Agricoltura Industria e Coramercio durante 1’anno 1867 furon date 
l>er gratificazioni ad applicati circa lire 20,000! Se agli applicati di quarto 
classe si fosse dato uno stipendio di 1600 lire annuo, la spcsa non sarebbe 
stato piii di 7000 lire; invece fu di 20,000 sotto altro titolo. 

Credo necessaria adunque ed opportuna anclie una riforma in questo 
senso, cio6 quella di sopprimere la quarta classe degli applicati, riducendo 
le classi soltonto a tre con gli stipendi che ora vi sono annessi. Sono certo 
che questa riforma gioveri a tutti i ministeri, e lo Stoto ci guadagnera. 

Codeste rifonne ch’io stimo indispensabili sono cavate dall'esperienza, 
e tengo per fermo che saranno prese in seria considerazione tonto dal Go- 
vemo, che dal Parlamento. 
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